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Apresentagao

A Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, convocada por
meio do Decreto Presidencial de 28 de novembro de 2007, representa um marco histérico na luta
pela Cidadania e Direitos Humanos da populacdo GLBT, tendo a grande responsabilidade de
discutir e propor, de forma coordenada e com a garantia de participagédo popular, as politicas que

nortearao as acoes dos Poderes Publicos.

Historicamente a populacdo GLBT sofre o preconceito e a discriminagcdo que se manifesta de
diversas formas: ora pela homofobia que se concretiza na violéncia, seja ela fisica ou moral, mas
sempre limitadora do exercicio dos direitos de todos os cidadaos; ora pela negacdo do
reconhecimento a diversidade sexual, quando restrita a uma compreensao binaria e naturalizante
de género, apartando desta forma todos os cidaddos que vivenciam suas identidades de género a

partir de uma forma distinta das normas dominantes.

Estabelecer um pacto democratico, possibilitado pela Conferéncia Nacional, foi o caminho
adotado pelo Governo Federal para a definicdo de agbes voltadas para a populacdo GLBT, que se
consolidara no Plano Nacional de Promocéao da Cidadania e Direitos Humanos de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, exigindo a articulacdo e a integracdo de esforcos dos trés

Poderes da Republica.

O Plano Nacional de Promogéao da Cidadania e Direitos Humanos de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais sera construido como resultado da Conferéncia Nacional, devendo trazer
as diretrizes para a elaboracao de politicas voltadas ao segmento GLBT, mobilizando tanto os

poderes publicos quanto a sociedade civil organizada.

O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva reafirma o seu compromisso de tratar a questao
dos Direitos Humanos como uma politica de Estado. O modo de encarar os problemas
decorrentes do preconceito contra a populagdo GLBT vem passando por mudangas substanciais

nos ultimos anos.

Coroando importantes iniciativas anteriores, a convocagao da Conferéncia Nacional remonta ao
ano de 2004, quando foi criado, no ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, o Programa “Brasil sem Homofobia”, cujas agdes possibilitaram a
implantacdo de Centros de Referéncia em Direitos Humanos e Combate a Homofobia em todas as
unidades da Federacéao, além de financiar Nucleos de Pesquisa e Promogao da Cidadania GLBT

e projetos de capacitagdo em Direitos Humanos para o combate a homofobia.

A Conferéncia Nacional tem como Tema “Direitos Humanos e Politicas Publicas: O caminho para



garantir a cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais” e, como objetivos,

propor diretrizes para a implementacao de politicas publicas e o Plano Nacional de Promog¢ao da

Cidadania e Direitos Humanos de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais — GLBT,

ao mesmo tempo em que pretende avaliar e propor estratégias para fortalecer o Programa Brasil
sem Homofobia.

Paulo Vannuchi

Secretério Especial dos

Direitos Humanos da

Presidéncia da Republica.



2 — Introducao

A sexualidade humana se manifesta por meio de padrdes culturais historicamente determinados.
No Brasil ela € marcada por claros antagonismos e concilia valores morais como a virgindade € a
castidade a exaltacdo da sensualidade carnavalesca. Além disso, diversos discursos morais e
ideoldgicos sustentam a intolerdncia diante de comportamentos, praticas e vivéncias da
sexualidade que nao estdo em conformidade com o padrao heterossexual e patriarcal da nossa

sociedade.

Esses opostos se refletem na dinamica social contemporinea do Pais. O Brasil, mesmo
agrupando o maior numero de pessoas em paradas do orgulho GLBT no mundo — trés milhdes de
pessoas participaram da Parada do Orgulho GLBT de Sdo Paulo em 2007 —, ainda é uma
sociedade marcada por altos indices de violéncia e de violagdo dos direitos sociais por motivo de
orientacdo sexual ndo heterossexual e identidade de género discordante ao sexo bioldgico.

Estima-se que, a cada trés dias, um cidaddo GLBT seja assassinado no Pais.

Um Estado democratico de direito ndo pode aceitar praticas sociais e institucionais que
criminalizam, estigmatizam e marginalizam as pessoas por motivos de sexo, orientagdo sexual
e/ou identidade de género. A pratica sexual entre adultos do mesmo sexo € um direito de foro
intimo, bem como o € a apresentagao social do sentimento de pertencimento a um determinado
género, independente do sexo biolégico. O arbitrario rebaixamento moral de GLBT — que sustenta
a homofobia — associa as praticas homoerdticas e as apresentagbes sociais de género

discordantes do sexo bioldgico ao desvio moral de conduta.

Essa idéia de desvio moral ou anomalia social priva essas pessoas dos direitos de ir e vir, da
liberdade de expressao e associacao, do livre desenvolvimento da personalidade, da autonomia e
dignidade, além de comprometer os direitos sociais a saude, ao trabalho, & educacdo, ao

emprego, ao lazer, e a seguranga privada e publica.

O avango na promogao da cidadania de GLBT requer o reconhecimento do direito sexual como
direito humano. Essa discussédo teve inicio no debate sobre violéncia sexual e da saude
reprodutiva das mulheres e atinge, agora, outros atores sociais que sofrem violacdo de seus

direitos devido a sexualidade, como GLBT e profissionais do sexo.

A consideragdo Bioética das novas tecnologias e intervengdes sobre os corpos também é
fundamental para a garantia de diversos direitos de cidadania. O compromisso ético-politico com a
superacdo dos processos de estigma e marginalizagdo de GLBT requer o questionamento de
medidas correcionais — tratamentos curativos para a homossexualidade, travestilidade e

transexualidade — e a democratizagédo dos beneficios decorrentes dos avangos tecnoldgicos,



como, por exemplo, as novas tecnologias de reproducao humana assistida.

O desafio que se coloca ao Estado brasileiro € o da mudanca de valores e representacdes sociais,
e também das dindmicas institucionais que violam sistematicamente os direitos de GLBT, ja que
muitas vezes o proprio estado € um dos principais violadores de direitos. Um esforgo que requer a
articulagdo entre sociedade civil organizada, academia e a gestdo das politicas publicas com o
objetivo de resgatar esses sujeitos de um quadro alarmante de exclus&o e prejuizo social rumo a

inclusdo e ao pleno exercicio e gozo da cidadania.

A Constituicdo Brasileira de 1988 foi um marco histérico, juridico e ético-politico. Ela criou
condicbes para o aprofundamento das discussdes e ampliagcdo das mobilizacbes sociais, além de
propiciar a adogao de medidas institucionais voltadas para garantir a construgdo de uma cultura
em defesa dos direitos humanos e do respeito as diversidades, afirmando a heterogeneidade e a

pluralidade como valores nacionais.

No entanto, a garantia desses direitos constitucionais ndo atinge, na realidade cotidiana, varias
parcelas da populacdo. Pessoas estdo vulneraveis aos processos de exclusao social devido a
fatores como condi¢cao soécio-econdmica, regional, de idade, género, etnia, cor, e também
populagdes em situacdo de rua, em situagao carceraria, pessoas com deficiéncia fisico-mental,
idosos, dentre outros. A orientagédo sexual e a identidade de género devem ser compreendidas
como condicionantes e determinantes da situagao de vida das pessoas na sobredeterminagao a

esses outros fatores de vulnerabilidade.

Os movimentos sociais organizados se pautam principalmente na denuncia e no enfrentamento as
discriminagdes e injusticas, buscando reafirmar e garantir os direitos humanos e sociais para os
diferentes grupos. A populagdo GLBT também vem se organizando e alcangando visibilidade em
varios eventos de repercussao nacional, como também na inclusdo do tema nas agendas de
representantes do legislativo e de governos sensiveis as questdes sociais. Uma mobilizagao que
vem ascendendo fortemente no Brasil. Segundo a Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT) em 2005 foram realizadas 75 paradas em diversas

localidades do Pais, passando para 102 em 2006 e para 300 em 2007.

Essa ampla mobilizagédo social — consequéncia da crescente organizagédo do movimento GLBT no
Brasil — abriu espagos governamentais para a discussdo de estratégias de enfrentamento aos
processos discriminatorios. Um claro exemplo foi a experiéncia, no inicio da década de 1990, que
propds politica publica especifica a GLBT no campo da seguranga publica. Foi a criagdo do
Disque Defesa Homossexual (DDH), da Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio de

Janeiro, com a fungado de receber denuncias e defender os direitos dos cidadaos, através da



articulagao entre o sistema de policia e a comunidade. Uma iniciativa de grande relevancia, pois,
até entdo, os dados de violéncia contra GLBT no Brasil eram apenas os notificados pela midia, e
que passaram a ser sistematizados e divulgados por dossiés publicados pelo Grupo Gay da Bahia
a partir da década de 1980.

O DDH e as mais recentes pesquisas com amostras populacionais nas Paradas do Orgulho GLBT
— articuladas em parcerias entre entidades da sociedade civil, academia e o governo federal —
revelaram o carater amplo e silencioso da homofobia. Uma pratica discriminatéria que permeia
campos cotidianos da vivéncia de GLBT, como a familia, a vizinhanga, a escola, o trabalho,
partilhando — na maior parte das vezes — agressor e vitima da mesma rede social. Delegacias de
policia, centros de saude e espagos de lazer também sdo mencionados como ambientes
marcados pela homofobia. Travestis e transexuais aparecem como 0s segmentos mais

vulneraveis as agressoes fisicas e verbais.

2.1 - O Movimento

A criacdo do Grupo de Afirmacdo Homossexual (SOMOS), em 1978, marca a origem do
movimento GLBT no Brasil. Na ocasido o movimento social se definia genericamente como MHB,
Movimento Homossexual Brasileiro. Em 1993 o movimento passa a ser referenciado como MGL,
Movimento de Gays e Lésbicas e em 1995 é GLT, em referéncia a Gays, Lésbicas e Travestis. A
partir de 1999, o movimento passa a ser definido pela sigla GLBT, indicando em sua composicao

os segmentos de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais.

Apesar de se fortalecer enquanto movimento Unico, a organizagao politica da comunidade GLBT &
bastante plural, ha organizagcbes mistas — como é caso da ABGLT — e especificas, como a
Associacao Brasileira de Gays (ABRAGAY), a Associagao Brasileira de Lésbicas (ABL) e a Liga
Brasileira de Lésbicas (LBL). As travestis também dispdem de espacgo de articulagao autbnomo, a
Associacao Nacional das Transgéneros (ANTRA), o mesmo ocorre para homens e mulheres que
vivenciam a transexualidade, através da articulagdo do Coletivo Nacional de Transexuais (CNT).
Recentemente também se articularam pessoas afrodescendentes, através da Rede Afro GLBT e

jovens, através da Rede E-Jovem.

A articulacdo entre a sociedade civil e 0 Programa Nacional de DST/Aids, do Ministério da Saude,
merece ser destacada por estruturar o processo de organizagdo da comunidade GLBT em defesa
de seus direitos. Inicialmente imersos na problematica da epidemia da Aids, gradativamente se
associa a vulnerabilidade de GLBT aos agravos a saude, a violagao social e institucional de seus
direitos humanos.

Nesta seqliéncia, a Conferéncia Nacional GLBT tem como principal objetivo propor as diretrizes

para a implementacido de politicas publicas e a constru¢do do Plano Nacional de Promog¢ao da



Cidadania e Direitos Humanos de GLBT, fortalecendo e avangando na implementag¢ao do Brasil
sem Homofobia. — Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagao contra GLBT, langado
pelo Governo Federal em 2004 apdés ampla articulagdo entre a gestao federal e a sociedade civil

representada no Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD).

O Programa Brasil sem Homofobia explicita 0 compromisso estatal com a promogéao de politicas
publicas que venham garantir a efetividade dos direitos a populagdo GLBT, sendo uma importante
alianga entre o governo federal e a sociedade civil organizada. Compromisso que vem sendo
efetivado mediante a participagéo e o protagonismo social no desenho das estratégias de agéo

necessarias, fundamental para que o Brasil avance em seu projeto democratico.

2.2 — Conjuntura internacional e nacional

O panorama internacional é bastante heterogéneo quanto a avancos nas politicas publicas e da
legislagao de protecao a GLBT. A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos protege igualmente
todas as pessoas, no entanto, em diversas nagdes a pratica sexual entre pessoas do mesmo sexo

€ crime e tem penalidades que variam de detengéo até a pena de morte.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Populacdo e Desenvolvimento, no Cairo em 1994,
representa um marco para a reflexdo dos direitos sexuais. A sexualidade deixa de estar apenas
associada a légica da reprodugdo — abrangendo temas como violéncia sexual e planejamento

familiar — e passa a ser considera também pela perspectiva do bem estar e do prazer.

No ano seguinte, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim (China) consolida a
relagdo entre direito e sexualidade. O tema da discriminacdo com base na orientacdo sexual foi
formalmente apresentado nesta Conferéncia pela delegacdo da Suécia, mas nao foi aprovado

devido a objecbes morais e ideoldgicas.

O debate é retomado pelo governo brasileiro em 2000, em Santiago (Chile), na conferéncia
regional das Américas — preparatoria para a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Formas Conexas de Intolerancia, a ser realizada em 2001,
em Durban (Africa do Sul). Para esta reunido o Brasil organizou sua posigdo com uma ampla
participacao da sociedade civil organizada. O documento do encontro, a Declaragdo de Santiago,
compromete todos os paises do continente com o texto que menciona a discriminagcdo motivada
por orientacdo sexual como forma agravada de discriminacdo racial e orienta os estados a
preveni-la e combaté-la. Em Durban o Brasil levou o tema a Plenaria e, embora apoiado por varias
delegacgdes, a proposta ndo foi aceita.

Em 2003, na 59?2 sessao da Comissao da Organizacado das Nacbes Unidas (ONU), o Brasil — com

0 apoio de outros paises — apresentou uma proposta de Resolugéo que reconhecia o direito a livre



orientacdo sexual como direito humano, promovendo a inclusdo da n&o-discriminagdo contra
GLBT sobre os instrumentos das Nagbdes Unidas. Pressionado em mesas de negociagbes
comerciais, 0 governo brasileiro retirou a proposta em 2005. Embora a Resolugao ndo tenha sido
aprovada, esse texto pioneiro ajudou a canalizar os direitos GLBT para a agenda dos Direitos

Humanos da ONU e teve o apoio de varios grupos de defesa dos direitos humanos internacionais.

Em 2006, em Montreal (Canada), a Conferéncia Internacional sobre os Direitos Humanos de
GLBT delineou recomendacdes para a preservacao de direitos fundamentais dessa populacao,

sugerindo o desenho de novas politicas e de novos parametros legais.

Em novembro de 2006 um encontro em Yogyakarta (Indonésia) elabora os Principios de
Yogyakarta — langado na IV Sessao do Conselho de Direitos Humanos da ONU, em 2007, em
Genebra (Suica) — trata da Aplicacao da Legislacao Internacional de Direitos Humanos em relagéo
a Orientacdo Sexual e Identidade de Género. O documento dispde de 29 principios fundamentais,
cada um deles acompanhado por recomendacdes detalhadas aos governos sobre como pér fim a
discriminagao e aos abusos. Os Principios de Yogyakarta ratificam normas legais que paises
devem cumprir e adverte a ONU, as instituicdes nacionais de direitos humanos, ONGs e meios de

comunicagao para que acompanhem e cobrem o cumprimento dessas determinagdes.

Ainda em 2006, em dezembro — a partir de uma iniciativa da Noruega em parceria com 54 paises
de quatro das cinco regides da ONU — foi apresentado uma declaragdo ao Conselho de Direitos
Humanos da ONU (CDH). Esta declaragao incita o CDH a dar a devida atengéo as violagbes de
direitos humanos baseadas na orientagao sexual e na identidade de género e elogia o trabalho da
sociedade civil nesta area, além de fazer um chamado a todos os 6rgédos dos tratados a que
continuem incluindo as violagdes de direitos humanos baseadas na orientacdo sexual e na

identidade de género dentro de seus mandatos pertinentes.

No ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul) vale destacar a Reunido de Altas Autoridades
em Direitos Humanos do Mercosul e Estados Associados (RAADDHH), criada em dezembro de
2004 pela cupula dos presidentes dos paises membros para analise e definicdo de politicas
publicas em direitos humanos. Nesta agenda foi introduzido o tema da orientacdo sexual e da
identidade de género, indicando a urgente necessidade de trabalhar pela erradicacdo da
discriminagao, reconhecendo o direito sexual como direito humano. O documento que apresentou

essa recomendacéo foi construido pela sociedade civil e governos presentes.

No Brasil, durante a revisdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) — Plano de Agéo
2002 — surgem as primeiras referéncias a populagdo GLBT, contendo mengdes generalistas a

garantia do direito de livre orientacdo sexual, além da previsdo de incentivo as campanhas de



informacéo sobre DST e HIV/Aids, cujo teor conscientiza a populagao sobre comportamentos que

facilitem ou dificultem a sua transmissao.

O quesito orientagdo sexual foi inserido no texto do PNDH dentro das propostas de acbes
governamentais, na garantia do direito a liberdade e na garantia do direito a igualdade. Dentre as
propostas, se destaca a recomendacido de emenda a Constituichio Federal proibindo a
discriminagao por orientacdo sexual; a regulamentac&o da parceria civil registrada entre pessoas
do mesmo sexo; a regulamentacao da lei de redesignagao de sexo e mudanga no registro civil
para transexuais; a exclusédo do termo “pederastia” do Cddigo Penal Militar; a inclusédo nos censos
demograficos de possiveis indicadores que permitam evidenciar aspectos da situacao social e de
vida da populacdo GLBT; o apoio a politicas de ac¢ao afirmativa como forma de combate a
violéncia e desigualdade e, ainda, a inclusdo nos curriculos escolares de informagdes sobre o
problema da discriminacdo na sociedade brasileira, e sobre o direito de todos os grupos e

individuos a um tratamento igualitario perante a lei.

A criacdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos possibilitou o engajamento efetivo do
governo federal em agdes voltadas para a protecdo e promocgao de direitos humanos. Depois,
com a criagao do Programa Brasil sem Homofobia, passou a contemplar demandas da populacao
GLBT, historicamente excluida das politicas publicas. O Programa — um marco politico em defesa
dos direitos sociais de GLBT — representa um avanco consideravel que, inclusive, resulta na
convocagao desta Conferéncia, sinalizando para a transformacdo de politicas de governo em

politicas de Estado.

2.3 - Evolucgao legislativa no Brasil

Em 1987, Jodao Antdnio Mascarenhas — um dos precursores do movimento GLBT brasileiro — foi o
primeiro gay a ser convidado a falar no Congresso Nacional, podendo ser esta considerada uma
das primeiras ac¢des de incidéncia politica no legislativo em prol dos GLBT no Brasil. Ele foi
debater com os constituintes a inclusdo da proibicdo de discriminagao por orientagao sexual na
Constituicdo Federal, que estava para ser promulgada. Com 130 votos favoraveis e 317 contrarios
a proibi¢cao nao foi incluida na Carta Magna.

Mesmo a Constituicdo de 1988 tendo consagrado os principios da dignidade da pessoa humana,
da n&o-discriminacdo e da igualdade, até hoje nenhuma Lei infraconstitucional voltada para a
promogao da cidadania de GLBT foi aprovada no Congresso Nacional, como existe, por exemplo,
contra o preconceito racial.

Isso deixa uma lacuna importante no ordenamento legal brasileiro que abre espago para leis
discriminatérias, como o Cdédigo Penal Militar, que em seu artigo 235 trata como crime o ato
sexual entre militares do mesmo sexo, indo na contramido do movimento. A falta desse

ordenamento legal ainda restringe dezenas de direitos a comunidade GLBT, como os decorrentes



do reconhecimento da uniao civil, tais como questbes previdenciarias e da extensao de beneficios.

Alguns municipios brasileiros incluiram — apds a constituinte de 1988 — em suas leis organicas a
proibicdo da discriminagdo por orientacdo sexual, na tentativa de coibir atos discriminatorios
contra GLBT. Em 1996, o municipio do Rio de Janeiro sancionou a Lei Municipal que determina
puni¢gdes as praticas discriminatérias. Nos anos seguintes diversas capitais e municipios
sancionaram leis municipais semelhantes. Campinas (SP) e Juiz de Fora (MG) foram as primeiras
cidades do interior do Brasil a terem uma legislagdo municipal em prol da comunidade GLBT,
seguidas por outras dezenas de cidades. Nos anos seguintes, leis estaduais que punem

condutas homofdbicas foram criadas e sancionadas em alguns estados e no Distrito Federal.

O Projeto de Lei (PL) 1151/95 que disciplina a uniéo civil entre pessoas do mesmo sexo, da ex-
deputada federal Marta Suplicy (PT/SP), tramita ha 13 anos na Camara, fruto da inércia dos
aliados e da mobilizagdo dos adversarios. O pioneirismo do Projeto incentivou o debate no
Congresso Nacional em torno das demandas GLBT e atraiu outros parlamentares aliados a causa,
dando abertura as acbes de advocacy (incidéncia politica) do movimento GLBT organizado na

Camara e no Senado.

Com esta abertura, ocorreu em outubro de 2003 o langamento da Frente Parlamentar Mista pela
Livre Expressao Sexual, um avango que tem fortalecido a pauta dos direitos humanos de GLBT no
parlamento. A Frente, hoje denominada Frente Parlamentar pela Cidadania GLBT, € composta
por 225 parlamentares, sendo 209 deputados e 16 senadores. Essa mobilizacdo assegurou a
aprovacao, na Camara do Deputados, do PL 5003/2001 que criminaliza a homofobia, da ex-
deputada federal lara Bernardi (PT/SP). O projeto visa coibir manifestacées discriminatorias,
ofensivas ou de desprezo que estimulam a violéncia contra a populagdo GLBT. Hoje, sob o

numero PLC 122/2006, aguarda deliberagao do Senado.

Outro ganho importante é o PL 6655/2006, do ex-deputado federal Luciano Zica (PT/SP), que
trata do direito de alterar o primeiro nome de pessoas transexuais, mesmo que ainda nao tenham
se submetido — ou ndo pretendam se submeter — a cirurgia de readequacao genital. Atualmente

também tramita no Senado sob o nimero PLC 72/2007.

Tramitam ainda no Congresso Nacional: a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 66/2003 que
pretende dar nova redagdo ao inciso IV da Constituicdo Federal incluindo a proibicdo de
discriminagao por orientacdo sexual; o PL 2383/2003 que proibe que planos e seguros privados
de assisténcia a saude discriminem parceiros do mesmo sexo; o PL 674/2007 regulamentando o
artigo 226 da Constituicdo que trata de unido estavel entre duas pessoas capazes e instituicao do

divércio de fato; o PL 508/2007 para alterar os dispositivos do Cadigo Civil, que fala da igualdade
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de direitos sucessorios entre cénjuges e companheiros de unido estavel e ainda o PL 1756/2003

que permite a adogao de criangas por casais homoafetivos.

Apesar da dura realidade internacional e do aumento das forgas conservadoras no Brasil € no
mundo, é possivel afirmar que o atual cenario publico brasileiro é favoravel aos direitos das
pessoas GLBT. Entretanto somente a aprovagao de Leis ndo basta, é necessario a aproximacao,
articulagcédo e constituicdo de parcerias com demais movimentos sociais que pautam suas ag¢des
pela defesa dos direitos humanos, como também a mobilizacdo de entidades de defesa e
promogao da cidadania GLBT, militantes e educadores para capacitar e sensibilizar o judiciario,

parlamentares e gestores publicos.

3 — Principios e Diretrizes

A construcdo de politicas de inclusdo social e de combate as desigualdades para a populagao
GLBT requer a afirmagdo de medidas estratégicas, fundamentadas em preceitos ético-politicos
que visem a garantia dos direitos e do exercicio pleno da cidadania. Para o avango na
implementacao dessas politicas — democraticas e inovadoras — foram sinalizados cinco preceitos

basicos:

Laicidade do Estado — A pluralidade religiosa — ou mesmo a opg¢éo por ndo ter uma religido — é
um direito que remete a autonomia e a liberdade de expressao, garantidos constitucionalmente.
Nao ha fundamento legal que coiba as praticas relativas ao exercicio da sexualidade de GLBT,
observada a idade adulta e o consenso. Nao existe relagdo entre religiosidade e a vivéncia da
homossexualidade, ja que muitas pessoas GLBT tém variadas religides. O Brasil comemora no

dia 21 de janeiro o combate a intolerancia religiosa, na mesma data do dia mundial da religido.

Participacao social no processo de formulagcdo, implementagcdo e monitoramento das politicas
publicas para GLBT — A participagéo e protagonismo da comunidade GLBT no acompanhamento
e na verificagao da execucao das politicas é fundamental.

Promover e Defender os Direitos Humanos: A reafirmacao da universalidade dos direitos humanos
deve estar acima de qualquer quadro de discriminagdo e das variadas formas de violéncia

praticadas socialmente. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

Gerar e sistematizar evidéncias sobre a situagao de vida da comunidade GLBT a fim de subsidiar
a implementacdo de politicas publicas em defesa de seus direitos sociais: O Estado deve se
comprometer em incentivar pesquisas académicas e das organizagdes da sociedade civil em prol
do esclarecimento das reais condicdes de vida da populacdo GLBT, bem como utilizar o

conhecimento ja acumulado. Essas pesquisas sdo essenciais para que as politicas publicas sejam
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construidas de acordo com as reais necessidades dessa populagéo.

Primar pela intersetorialidade e transversalidade na proposicdo e implementacdo das politicas
publicas: O combate a homofobia requer agdes integradas entre as areas da educagéao, saude,

seguranga, dentre outros.

4 — Politicas Publicas

A construgdo de politicas publicas para a populacdo GLBT foi formalizada em 2004, quando foi
elaborado — com ampla participacdo da sociedade civil o Brasil sem Homofobia. Este programa de
governo foi construido a partir das reivindicagdes do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacéo (CNCD), instituido pelo Decreto N° 3.952 de 04 de Outubro de 2001.

O objetivo do Programa é promover a cidadania da populagdo GLBT a partir da equiparagao de
direitos e do combate a violéncia e a discriminagao homofdbicas, que trazem como conseqliéncias

a injustica e a falta de garantia de direitos fundamentais.

A partir do reconhecimento dos processos historicos de estigma e discriminacdo que recaem
sobre essa populagdo, o programa apresenta como diretriz a inter-setorialidade. Embora ele seja
coordenado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos, as agdes sdo desempenhadas por
diversos ministérios e por instituicdes parceiras, como universidades publicas e Organiza¢gées Nao

Governamentais (ONGs).

Serao apresentadas — para cada setor do governo comprometido com a implementacéao do Brasil
sem Homofobia — um diagndstico relativo as conquistas que contribuem para a implementagao de
acdes de promocgao da cidadania GLBT, bem como estratégias de gestao e de agao necessarias

ao avanco na consolidacao das politicas publicas.

4.1 - DIREITOS HUMANOS

Diagnoéstico

A Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) foi instituida pelo Decreto 5.174 de 09 de
agosto de 2004 e tem entre suas competéncias assessorar a presidéncia da Republica na
formulacao de politicas e diretrizes voltadas a promocéao dos direitos da cidadania, da criancga, do
adolescente, do idoso e das minorias e a defesa dos direitos das pessoas portadoras de

deficiéncia e promog¢ao de sua integragao a vida comunitaria.

A SEDH trabalha também contra a violéncia, a discriminagdo e a exclusao dirigidas contra as
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pessoas, reconhecendo a orientacdo sexual e/ou identidade de género como fatores de
vulnerabilidade a violagéo dos direitos. Compreende que os processos de exclusao sdo agravados
por discriminacdo que inclui género, cor, religido, idade, necessidades especiais, situacado de
saude e status econO6mico. A violéncia, assédio, discriminagido, exclusdo, estigmatizagdo e
preconceito roubam a integridade daquelas pessoas sujeitas a esses abusos, podendo

enfraquecer seu senso de auto-estima e de pertencimento a comunidade, e levando muitas

dessas pessoas a reprimirem sua identidade e terem vidas marcadas pelo medo e invisibilidade.

A Secretaria coordena o Programa Brasil Sem Homofobia, desencadeando agbes voltadas para:
(1) o apoio a projetos de fortalecimento de instituigdes publicas e ndo-governamentais que atuam
na promog¢ao da cidadania GLBT e/ou no combate a homofobia; (2) capacitagdo de profissionais e
representantes do movimento GLBT que atuam na defesa de direitos humanos; e (3)
disseminacao de informagdes sobre direitos, de promogao da auto-estima de GLBT e incentivo a

denuncia de violagdes dos direitos humanos desta populacéo.

Entre suas acoes destaca-se a criacdo de 44 Centros de Referéncia em Direitos Humanos para
prevencao e combate a homofobia, envolvendo todos os estados da federacdo, nove Nucleos de

Pesquisa sobre a populagdo GLBT em universidades federais e 28 Projetos de Capacitacao.

A proposta dos Centros de Referéncia é oferecer a GLBT assisténcia psicologica, social e juridica,
reconhecendo o sofrimento psiquico, o prejuizo no lago social e 0 comprometimento de direitos
como decorréncias diretas dos processos discriminatérios e de exclusao e violéncia homofdbica.
Atuam como mecanismo de triagem e encaminhamento da populagdo GLBT para instancias
governamentais competentes, requerendo ampla articulagdo em rede entre governo e sociedade

civil.

A constituicdo de Nucleos de Pesquisa nas universidades federais vem reforcar o papel da
academia na producao de evidéncias e de conhecimento que possam subsidiar a implementagao
de politicas publicas inovadoras. Ja as capacitagbes sdo fundamentais para promover articulacoes
entre as liderangas do movimento GLBT — através do apoio e capacitacdo de suas entidades e
organizacdes em defesa dos direitos humanos — com a comunidade GLBT e com os

representantes do governo.

Estratégias de Gestdo e de Agao

* Apoiar a produgao de conhecimento com o recorte de orientacado sexual e o0 segmento GLBT
em pesquisas nacionais a serem realizadas por instancias governamentais da administragao
publica direta e indireta;

» Fortalecer e desenvolver o Programa Brasil sem Homofobia nas trés esferas de governo;
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Apoiar a implementacao de programas de educacao e conscientizagdo para promover e aprimorar
0 gozo pleno de todos os direitos humanos por todas as pessoas, ndo importando sua orientagéo
sexual ou identidade de género;

* Primar pela abordagem pluralista que reconhegca e afirme a inter-relacionalidade e
indivisibilidade de todos os aspectos da pessoa humana, inclusive aqueles relativos a
orientacdo sexual e identidade de género nos espagos de pactuagdo com os demais setores
de governo;

e Assegurar que os defensores de direitos humanos — independente de sua orientagdo sexual
ou identidade de género e de quais temas de direitos humanos defendam — desfrutem de
acesso nao-discriminatorio as organizagdes e 6rgdos nacionais e internacionais, bem como
assegurar sua protecao no seu exercicio profissional;

* Apoiar o reconhecimento de organizagdes que promovam e protejam os direitos humanos de
GLBT em nivel nacional e internacional;

* Apoiar iniciativas legislativas que tramitam no Congresso Nacional que dispdéem sobre os

direitos da comunidade GLBT;
e Fortalecer a articulagao no Mercosul em defesa dos direitos humanos da comunidade GLBT;

Apoiar e incentivar a criagdo de conselhos municipais, estaduais e federais das comunidades
GLBT.

4.2 SAUDE

Diagnéstico

O direito a saude no Brasil esta garantido na Constituigdo e é fruto da grande mobilizagao politica
da sociedade, que envolveu e comprometeu as instituicdes publicas e o conjunto da Assembléia
Nacional Constituinte. Esta luta ganhou o nome de Movimento pela Reforma Sanitaria brasileira. A
partir da Constituicdo de 1988, a saude passou a ser integrante do Sistema de Seguridade Social
em decorréncia do conceito de saude adotado, ou seja, o de que a saude € o resultado do acesso
das pessoas e coletividades as politicas, aos bens e servigos sociais que promovem a qualidade

de vida.

Isso quer dizer que, para ter saude, é necessario satisfazer, dentre outras, as necessidades de
educacao, moradia, emprego, alimentagio, lazer e transporte. Esse é o chamado conceito
ampliado de saude no qual saude ndo é somente a auséncia de doenga. Para que uma populagéo
tenha saude, é necessario que todos os setores das politicas sociais se articulem gerando, de
fato, uma interferéncia eficaz sobre os determinantes sociais da saude para assim obter

mudangas efetivas sobre a qualidade de vida e o nivel de saude da populacéo.

Enfrentar a complexidade dos determinantes sociais da vida e da saude das pessoas e
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coletividades requer intervir sobre a exclusdo social, 0 desemprego, o acesso a moradia e
alimentacédo dignas. Mas requer também o reconhecimento dos fatores que se entrecruzam,
maximizando a vulnerabilidade e o sofrimento de grupos especificos. Neste contexto, todas as
formas de discriminagdao como no caso da homofobia, devem ser consideradas como situacdes
produtoras de doenca e sofrimento. E preciso compreender, por outro lado, que a homofobia nio
ocorre de maneira isolada de outras formas de discriminacido social. Ela caminha ao lado e se
reforca pelo machismo, o racismo, a misoginia (cren¢a na inferioridade feminina) e todas as

formas correlatas de preconceito.

Essa visdo ampliada e integral da saude tal como inscrita na nossa Constituicdo, é uma conquista
da sociedade brasileira. O Pais ainda esta muito distante de ver consolidado estes principios na
vida cotidiana das pessoas, mas para que isso aconte¢a € necessario que toda a populagao,
todos os movimentos sociais se apropriem de capacidade critica e politica para exigir as melhorias
necessarias a qualidade de vida. No entanto, é importante lembrar que, independente das
melhorias das condigcbes de vida e de niveis de saude, as situagdes de desequilibrio,
vulnerabilidades e riscos sempre irdo demandar por servigos de atencéo e cuidado a saude. Para
isso, fez-se necessaria a criagdo de um sistema de servicos que desse conta de ofertar a
populacéo brasileira todas as acdes assistenciais que ela necessita, o Sistema Unico de Saude
(SUS).

O SUS, que também foi criado pela Constituicdo, esta baseado em um conjunto de principios e o
primeiro deles € a universalidade. Isso significa que todos, indistintamente, tém direito ao acesso
gratuito aos seus servigos de saude. O SUS deve ser integral, ou seja, deve oferecer todas as
modalidades de atendimento que as pessoas e as comunidades necessitam: das iniciativas e
agdes de promocao e prevencao até aquelas mais especializadas. O SUS deve ter a participagao
da comunidade, pelo entendimento de que esta é a forma pela qual os usuarios vocalizam suas
necessidades e demandas. Para dar concretude a participacido popular, foram criados os
conselhos e as conferéncias de saude para o exercicio do controle social, voltado a anaise e
aprovacao das diretrizes, planos e programas de saude e monitoramento, avaliacao e fiscalizagédo

da gestao e execugao dos mesmos.

Entender as inten¢des e os sentidos que fundamentam o movimento da reforma sanitaria e o SUS
como conquista € muito importante, pois significa também ampliar a consciéncia sobre o direito a
saude. Foi por esta via que o povo brasileiro conseguiu definir a responsabilidade do Estado pela
saude, contrariando aqueles que querem fazer da salde mercadoria e fonte de lucro. E
necessario ter sempre presente que o SUS é uma politica contra-hegemoénica e que, por isso,
sofre ataques permanentemente que visam reduzir as conquistas sociais no campo da saude. O

SUS sobrevive as frequentes ofensivas do segmento privado da saude e de uma parcela dos
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politicos, gestores e 6rgaos da midia, porque dispde de uma forte mobilizagdo popular na sua
base de sustentagdo. Contudo, essa mobilizagdo precisa crescer e se diversificar, pressionando
cada Secretaria Estadual e Municipal de Saude, seus componentes estaduais e municipais, para
que o Brasil possa finalmente consolidar o SUS como um sistema justo, equénime e de qualidade

para todos.

O Ministério da Saude (MS) acumula duas décadas de atengéo a populagao de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (GLBT), que partiram do enfrentamento da epidemia da AIDS.
Nesse sentido, tem apoiado projetos nas areas da prevengdo das DST/Aids, disponibilizado
assessoria juridica e fortalecimento de redes; desenvolvido campanhas de comunicacao e ag¢des
para visibilidade da populacdo GLBT como estratégia de promoc¢ao da salude e promovido a

participacdo do movimento GLBT em instancias consultivas.

No ambito institucional desde 2007, tem trabalhado na construcdo do Plano Integrado de
Enfrentamento da Feminizagdo da Epidemia de AIDS e outras DST, com agdes para mulheres
Iésbicas, bissexuais e transexuais e do Plano Nacional de Enfrentamento da Epidemia de AIDS e

das DST entre gays, outros homens que fazem sexo com homens (HSH) e travestis.

Com o atual alargamento da perspectiva da integralidade da atencédo a saude destes segmentos
populacionais brasileiros, reconhece que a orientagdo sexual e a identidade de género constituem
situagbes muito mais complexas e sao fatores de vulnerabilidade para a saude, ndo apenas por
implicarem praticas sexuais e sociais especificas, mas também por exporem a populacao GLBT a
agravos decorrentes do estigma, dos processos discriminatérios e de exclusao social, que violam
seus direitos humanos, entre os quais, o direito a saude, a dignidade, a nao-discriminacgao, a

autonomia e ao livre desenvolvimento.

Para formalizar o compromisso com o Programa Brasil sem Homofobia foi criado no Ministério da
Saude o Comité Técnico de Saude da Populacdo GLBT — Portaria N° 2.227, do Gabinete do
Ministro, de 14 de outubro de 2004.

Coordenado pela Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP) esse Comité se
constitui em espaco de articulacdo, debate e ausculta de demandas de representacbes do
movimento social, envolvendo todas as areas pertinentes do Ministério da Saude, no sentido de
promover a inser¢ao das especificidades de saude desse contingente populacional nas politicas e

acbes do SUS.

O comité integra um conjunto de estratégias da area de “Promocao de Equidade” da SGEP, por

meio do Departamento de Apoio a Gestédo Participativa (DAGEP), onde também se inserem os
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comités especificos voltados as populagdes: negra, quilombolas, ciganos, pessoas em situagéo de
rua e populagdes do campo e da floresta. Esta estratégia de comités tem como caracteristica
comum a articulacdo de agdes voltadas para promocao de acdes diferenciadas de saude com o
objetivo de reduzir desigualdades de grupos em condigdes de exclusdo social e iniquidade em

saude. Muitos avangos podem ser contabilizados em decorréncia dessas estratégias de trabalho.

Um desses avancgos foi a realizagdo do Seminario Nacional de Saude da Populagdo GLBT na
Construcdo do SUS, em agosto de 2007, no qual governo e movimentos sociais avaliaram as
iniciativas que vem sendo adotadas, entres as quais vale citar a inclusdo de demandas das
Iésbicas nas politicas de saude da mulher e o processo transexualizador, em avancada fase de
inclusdo entre os procedimentos rotineiros do SUS, mantendo-se a visdo critica sobre a
medicalizacdo das transexualidades. Da mesma forma, deve-se destacar a inclusdo da
identidade de género na carta dos Direitos dos Usuarios do SUS, que vem ao encontro de
histérica reivindicagcdo do movimento, com o direito ao uso do nome social nos cadastros do SUS.
Outra importante conquista politica das populagdes GLBT é a sua atual representagdo no

Conselho Nacional de Saude.

A 132 Conferéncia Nacional de Saude cuja etapa nacional ocorreu em novembro de 2007, trouxe
a evidéncia da maturidade deste debate, expressa no conjunto de demandas e propostas ali
discutidas, tais como: inclusao e articulagdo das especificidades de orientacdo sexual e identidade
de género em uma politica nacional voltada para as populagdes GLBT; necessidade de
implementacao de praticas de educacido permanente para os profissionais de saude incluindo a
tematica GLBT; definicho de normas nao-discriminatérias sobre a doagdo de sangue,
preservando-se o controle de risco; realizagdo de pesquisas cientificas, inovagdes tecnolégicas e
compartilhamento dos avancos terapéuticos relativos ao tema; respeito ao direito a intimidade e a
individualidade dos grupos e individuos pertencentes as populagdes GLBT; necessidade de
adotar o protocolo de atencdo contra a violéncia; garantia dos direitos sexuais e reprodutivos
extensiva a esse segmento; implementagdo de campanhas e revisdo dos curriculos escolares; e

mudangas nos formularios, prontuarios e sistemas de informacéo do SUS.

De fato, as deliberagbes da 13% CNS refletiram o préprio debate do Seminario Nacional,
reforcando as diversas demandas ao Ministério da Saude e ao SUS. No momento, é necessario
que as deliberagcdes desta Conferéncia Nacional GLBT aprofundem e ratifiquem o conjunto
dessas demandas. Mais importante ainda é a ampliagao da consciéncia de que estas demandas
devem repercutir ndo apenas no ambito do Ministério da Saude, mas sobre os conselhos de
saude e as respectivas Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, reais instancias executoras

dos servigos do SUS.
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O desafio da promoc¢ao da equidade para a populacdo GLBT deve ser compreendido a partir da
perspectiva das suas vulnerabilidades especificas, demandando iniciativas politicas e
operacionais que visem a protecdo dos direitos humanos e sociais dessas populagbes. Ha um
consenso sobre a necessidade do combate a homofobia no SUS, tendo como base o conceito de
saude da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que entende que a protecdo do direito a livre
orientagdo sexual e identidade de género ndo é apenas uma questao de seguranga publica, mas
envolve também, de maneira significativa, questées pertinentes a saude mental e a atencéo a
outras vulnerabilidades referentes a esses segmentos. O combate a homofobia &€ uma estratégia

fundamental e estruturante para a garantia do acesso aos servigos e da qualidade da atencao.

Por outro lado, uma politica de enfrentamento das iniqliidades deste grupo, requer iniciativas
estratégicas vigorosas, entre as quais se destaca a capacitagdo dos profissionais de saude sobre
as praticas sexuais e sociais de GLBT, questao fundamental para que o cuidado seja condizente
com suas reais necessidades em saude, superando a estrita associacdo da saude dessas

populagdes a epidemia de HIV/AIDS.

O Ministério esta fazendo a sua parte, envolvendo-se séria e definitivamente na promocao de
maior equidade em saude de todos os grupos populacionais vulneraveis do pais. Entretanto as
politicas formuladas sao para a execugdo do sistema, ou seja, de toda a rede de servigos
municipais e estaduais. A expectativa é que as deliberagdes desta Conferéncia Nacional de GLBT
deverao ter em conta que a efetividade do acolhimento das necessidades de saude desta
populagdo depende, em contrapartida, da insercédo vigorosa dos movimentos sociais GLBT na
defesa desta que é a maior politica publica do mundo: o SUS. Assim, é indispensavel a ampliagcao
da participacao desse contingente da sociedade nos espacos participativos formais e alternativos

ja existentes e naqueles que, a partir de agora, poderao e deverao ser criados.

Estratégias de Gestdo e de Agao

* Sensibilizar gestores e gerentes publicos da saude sobre os efeitos da homofobia como
elemento da vulnerabilidade, que gera obstaculos ao acesso e a promoc¢édo da equidade da
populagao GLBT,;

e Garantir a participagao dos segmentos GLBT nas instancias dos conselhos e conferencias de
saude, para interferir na formulacao de politicas publicas e atuar no controle social do SUS;

* Incluir os conteudos relacionados a populagao GLBT na formagao dos profissionais da saude
de nivel técnico e da graduagdo, bem como garantir o tema nos processos de Educagao
Permanente em servigco dos profissionais do SUS;

* Incluir os quesitos étnico-racial, orientagédo sexual e identidade de género nos formularios e
sistemas de informagao do SUS;

e Garantir apoio técnico e institucional aos movimentos sociais GLBT para fortalecimento da
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consciéncia do direito a saude e em defesa do SUS;

* Organizar redes integradas de atencdo a populagdo GLBT em situagdo de violéncia
doméstica, sexual e social, em parceria com os Centros de Referéncia GLBT/SEDH,;

Implantar e implementar instancias de Promoc¢ao da Equidade na Saude da Populagido GLBT no

ambito das gestdes estaduais e municipais;

e Implantar a Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude como rotina dos servigos, garantindo a
inclusdo do nome social nos prontuarios de atendimento, no cartdo SUS e ficha de ESF dos
servicos de saude;

* Combate a homofobia institucional com ampliagdo do atendimento humanizado no SUS;

e Fomentar realizagdo de pesquisas e producao de conhecimento em saude da populagao
GLBT;

* Fortalecer a atencao basica ampliando e garantindo o acesso a populagao GLBT, promovendo
a integralidade e a equidade da atencéo integral a saude;

* Reconhecer e incluir nos sistemas de informagédo do SUS, todas as configuracbes familiares,
com base no combate a heteronormatividade;

* Qualificar a atengéo basica no cuidado aos idosos GLBT, dando continuidade ao processo de
implantagao e implementacédo da Caderneta de Saude da Pessoa Idosa e a atengao domiciliar
humanizada ao idoso GLBT;

* Garantir a assisténcia ginecologica de qualidade e atencdo a saude integral em todas as fases
de vida, para as mulheres lésbicas, bissexuais e transexuais, nos d&mbito do SUS;

Implementar e aperfeicoar as agdes de enfrentamento da epidemia de AIDS e outras DST junto a

populacdo GLBT;

* Implantar e implementar a assisténcia em urologia e proctologia para homens gays, bissexuais e travestis
nos estados e municipios, dentro da perspectiva da Politica de Satde Integral do Homem:;

Implantar Assisténcia Interdisciplinar a Transexuais nos Centros de Referéncia garantindo a

assisténcia endocrinolégica integral para travestis e transexuais;

* Elaborar e regulamentar os Protocolos do Processo Transexualizador no SUS;

Fomentar a realizag&o de pesquisas e estudos para produgao de protocolos e diretrizes a respeito

da hormonioterapia, implante de proteses de silicone e retirada de silicone industrial para travestis

e transexuais;

* Qualificar a atencdo a saude mental em todas as fases de vida da populacdo GLBT
prevenindo os agravos decorrentes dos efeitos da discriminagdo, do uso de alcool e outras
drogas e da exclusdo social;

e Promover a humanizacao da atengao a saude da populagdo GLBT em situacao carceraria;

* Desenvolvimento de agdes e praticas de Educagao em Saude nos servigos do SUS com
énfase na orientacao sexual e identidade de género;
* Garantir a extensdo do direito a saude suplementar ao cdnjuge dependente entre os casais
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GLBT;

e Garantir o acesso universal e integral as terapias de reprodugdo assistida as mulheres
Iésbicas e bissexuais em idade reprodutiva;

Implementar agdes de vigilancia, prevengao e atencgéo a violéncia contra homossexuais.

4.3 - EDUCAGAO

Diagnéstico

A promogao de uma educacgao inclusiva, voltada para os direitos humanos e o reconhecimento da
diversidade, € indispensavel para garantir um desenvolvimento com justica social e o pleno
exercicio da cidadania. Para a construcao desse modelo democratico de educacdo e de
sociedade, é fundamental assegurar a todas as pessoas uma educacao de qualidade, pluralista e

emancipatoria.

Educagado de qualidade é a que, além de oferecer a necessaria formacao cientifica, cultural e
humanista, estimula a curiosidade, a criatividade e a busca por aprimoramento. Além de valorizar
o diadlogo com o “outro” e o convivio pacifico e respeitoso de todas as diferengas, de modo a fazer
com que elas ndo sejam motivo de inferiorizagdo, silenciamentos, constrangimentos, insultos e

agressoes. A diversidade € pedagdgica.

A sociedade brasileira vive profundas e rapidas transformacdes, em um contexto caracterizado
por uma grande diversidade e, também, por graves injusticas sociais e manifestagbes de
intolerdncia. Ao lado da crescente visibilidade de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e

transexuais o Brasil mantém um dos mais altos indices de violéncia homofébica do mundo.

Diversos estudos mostram que a escola esta diretamente envolvida nesta realidade. Em 2004,
foram publicadas duas pesquisas da Organizagao das Nag¢des Unidas para a educagéo, a ciéncia
e a cultura. Da (Unesco). A primeira — realizada em todas as Unidades da Federacao — revelou
que 59,7% dos professores julgam ser inadmissivel que uma pessoa tenha relagbes
homossexuais. A segunda mostrou, entre outras coisas, que de 33,5% a 44,9%. de estudantes do
sexo masculino ndo gostariam de ter colegas de classe homossexuais. Durante a Parada do
Orgulho GLTB, na cidade do Rio de Janeiro, em 2004, 40,4% dos entrevistados, de 15 a 18 anos,
declararam ter sido discriminados na escola por serem GLBT. Das pessoas entrevistadas na
Parada de Sao Paulo, em 2005, 32,6% identificaram a escola e a faculdade como espacos de
marginalizacéo e exclusédo de GLBT e 32,7% afirmaram ter sofrido discriminagdo por parte de
professores ou colegas. No mesmo ano, na 8% Parada de Belo Horizonte, a escola figurou como a
instituicdo com maior freqiiéncia de manifestagdes homofobicas, 34,5% declararam sofrer ali

freqUentes ou eventuais discriminagdes.

20



Ao lado disso, se amplia e se aprofunda no pais a compreensdo de que a escola € um local
privilegiado para desenvolver uma consciéncia critica e praticas pautadas pelos direitos humanos
e pelo reconhecimento da diversidade. Sao iniumeras as iniciativas — em ambito escolar — voltadas
a promocao da diversidade, ao enfrentamento da violéncia, ao combate ao racismo, a defesa da
integridade das comunidades indigenas e a inclusdo das pessoas com deficiéncias e altas
habilidades, entre outras. Mais recentemente, iniciativas voltadas para a superagdo do sexismo
(discriminagdo por sexo) e da homofobia confirmam a escola como um dos mais importantes
espacos para se promover a cultura do reconhecimento da diversidade quanto a orientacao

sexual e a identidade de género.

O sexismo e a homofobia no ambiente escolar produzem sofrimento e injustica. Estigmatizagao e
preconceitos afetam as relagbes sociais e pedagdgicas e sao fatores de marginalizagdo e
exclusao de individuos e grupos. Dessa forma, colocam em risco o direito a educagao e
comprometem as possibilidades de construgdo da cidadania. Sexismo e homofobia requerem a

adocao de medidas que levem em conta seu carater estruturante, ndo episodico ou residual.

Esses dois modos de discriminagdo encontram multiplas formas de manifestacdo no ambiente
escolar. Rotinas escolares, concepg¢des pedagdgicas, curriculos e livros didaticos ainda trazem
representagbes simplistas, binarias e hierarquizadas de género, baseadas na
heteronormatividade, e que atuam na construgcao de corpos, sujeitos e identidades e que afetam

todos os individuos.

A experiéncia escolar desempenha um papel fundamental nos processos em que nogdes de
masculinidades, feminilidades, heterossexualidades, homossexualidades s&o socialmente
construidas, interiorizadas, reforgadas e transformadas. Sao processos implicados em cada esfera
do mundo social que apresentam repercussdes na formacéo da identidade e na atuacao de todos

0s grupos e individuos.

Tratamentos preconceituosos, medidas discriminatérias, insultos, constrangimentos, ameacgas e
agressoes fisicas ou verbais sdo uma constante na vida escolar de adolescentes, jovens e adultos
GLBT e produzem sérios efeitos nas suas trajetorias educacionais. A situagdo mais dramatica,
geralmente, € a de travestis e transexuais, que enfrentam obstaculos para conseguirem se
matricular na rede publica de ensino, freqientarem as aulas, ter suas identidades respeitadas,
terem seus nomes sociais nas chamadas, fazerem uso das estruturas das escolas — como os
banheiros, por exemplo. A homofobia no ambiente escolar gera violéncia, medo, inseguranca,

sofrimento, vulnerabilidade, abandono, evasao, além de prejudicar a formacao de todos.
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Ao lado disso, é necessario perceber que a persisténcia de desigualdades educacionais deriva da
forca dos mecanismos discriminatérios, que produzem efeitos ainda mais profundos quando
alimentam, ou sdo alimentados por outras logicas discriminatorias, em um quadro de multiplas
vulnerabilidades, gerador de marginalizacdo e novas exclusdes. E preciso, entdo, fomentar
abordagens que contemplem as articulagbes entre género, identidade de género, orientagéo
sexual, raga, etnia, condi¢cao social, idade, condigao fisico-mental, crenga religiosa, origem, entre

outros.

A diversidade, devidamente reconhecida, € um recurso social dotado de alta potencialidade
pedagdgica e libertadora. A sua valorizagdo é indispensavel para o desenvolvimento e a inclusdo
de todos os individuos. Politicas socioeducacionais e praticas pedagdgicas inclusivas, voltadas a
garantir a permanéncia, a formagdo de qualidade, a igualdade de oportunidades e o
reconhecimento das diversas orientagdes sexuais e de identidades de género, contribuem para a
melhoria do contexto educacional e apresentam um potencial transformador que ultrapassa os

limites da escola, em favor da consolidagdo da democracia.

O governo federal ao langar — em parceria com o movimento social GLBT — o Programa Brasil
sem Homofobia, situa o direito a educacgao entre os seus principais eixos. Signatario do Programa,
o Ministério da Educagdo comprometeu-se a implementar — em todos os niveis € modalidades de
ensino — acgbes voltadas a promocdo do reconhecimento da diversidade sexual e ao
enfrentamento do preconceito, da discriminagao e da violéncia em virtude de orientagcao sexual e

identidade de género.

Seguem abaixo agdes que se destacam entre as principais iniciativas do MEC na implementacéo
do Programa Brasil Sem Homofobia.

» Formagéo de Profissionais da Educagéo para a Cidadania e Diversidade Sexual (2005/2006);

e Formacao de Profissionais da Educacado para Promocgao da Cultura de Reconhecimento da
Diversidade Sexual e a Igualdade de Género (2006/2007);

* Formacéao de profissionais da educacao da rede publica de Educacéo Basica voltados para a
promogao, no contexto escolar, da igualdade de género, da diversidade sexual, o
enfrentamento ao sexismo e a homofobia e a defesa dos direitos sexuais e dos direitos
reprodutivos de jovens e adolescentes (2008);

* Curso Género e Diversidade na Escola (2006 e 2008), uma iniciativa da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) e do Conselho Britanico, em parceria com o Ministério da
Educagdo (MEC), a Secretaria Especial de Politicas de Promo¢do da lIgualdade Racial
(SEPPIR), o Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro e secretarias de educacgao de estados e municipios envolvidos;

* Projeto Saude e Prevengao nas Escolas, em parceria com o Ministério da Saude e a Unesco
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(desde 2005);

Reelaboracdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos de modo a garantir a
inclusdo das tematicas de género, identidade de género e orientagdo sexual (2006), em
parceria com a SEDH;

Financiamento a producdo de materiais sobre educacdo, diversidade sexual e de género
(desde 2005, com énfase em 2008);

Prémio Construindo a Igualdade de Género, uma iniciativa da SPM, em parceria com o MEC,
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para
a Mulher (Unifem), com trés edi¢bes: 2005, 2006, 2007/2008;

Elaboracdo de estudo sobre a abordagem de género e orientacdo sexual no Plano Nacional
de Educacgao, visando a revisdo de suas metas, em atendimento a convite do Conselho
Nacional de Educacgao (2005);

Elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (2005/2006) e produgao
do “Caderno Diversidades”, em fase de edicao;

Contribuicdo na elaboragao das Diretrizes Curriculares da Educacdo Basica (2007), em
atendimento a solicitagdo do Conselho Nacional de Educacgao;

Construcao de indicadores sobre diversidade, visando a acompanhar e avaliar os efeitos e os
impactos das politicas publicas educacionais no que diz respeito a género e orientagao sexual.
Em curso;

Inclusdo no Questionario Socioeconémico do Exame Nacional do Ensino Médio de questdes
relacionadas a género e orientagao sexual (2005);

Apoio a realizagcado de pesquisa sobre homofobia nas escolas (2008);

Instituicio de Grupo de Trabalho para o acompanhamento e 0 monitoramento da
implementagcao do Programa Brasil sem Homofobia no ambito do MEC, por meio da Portaria
4.032 de 24 de novembro de 2005. As Portarias 928/2006 e 1.267/2007 nomearam seus
integrantes, com mandato de um ano, permitida uma recondugdo. O GT conta com
representantes de todas as Secretarias do MEC, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep) e da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(Capes), dos principais coletivos do movimento GLBT e de especialistas.

Estratégias de Gestao e de Agao

Elaborar diretrizes que orientem os sistemas de ensino na formulagdo e na implementagao de
agdes que promovam o respeito e o reconhecimento da diversidade de orientagdo sexual e
identidade de género e colaborem para a prevengdo e a eliminagdo da violéncia sexista e
homofébica;

Fomentar, apoiar e realizar cursos interdisciplinares de formacédo inicial e continuada de

profissionais e de gestoress da educagido nas tematicas relativas a orientagdo sexual e a
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identidade de género para promover, nas escolas, 0 respeito e o reconhecimento da
diversidade sexual e de género, prevenir e enfrentar o sexismo e a homofobia;

Promover e apoiar articulagdo permanente entre as diversas instancias do Estado, os
sistemas de ensino e a sociedade civil organizada, para a formulagio, a implementagéo e a
avaliacdo de acbes e programas de inclusdo socioeducacional voltados a promover o
reconhecimento da diversidade de orientacado sexual e de identidade de género;

Propor e adotar medidas legislativas, administrativas e organizacionais necessarias para
garantir a estudantes o acesso e a permanéncia em todos os niveis e modalidades de ensino,
sem discriminagéo por motivo de orientagao sexual e identidade de género;

Promover, apoiar e fomentar a adocdo de métodos educacionais, curriculos e recursos
pedagdgicos e outras medidas voltadas para criar um ambiente escolar seguro e educativo,
sem discriminagdes por orientagao sexual e identidade de género;

Formar equipes multidisciplinares para avaliagdo dos livros didaticos e eliminar aspectos
discriminatérios por orientagcdo sexual e por identidade de género nestes materiais;

Produzir, estimular a confeccédo e a divulgacdo de materiais didaticos e paradidaticos e de
materiais especificos para a formag¢ao de profissionais da educacdo para a promogado do
reconhecimento da diversidade de orientagdo sexual e identidade de género, inclusive em
linguagens e tecnologias que contemplem as necessidades das pessoas com deficiéncias;
Incluir nos editais de avaliagdo e sele¢cao de obras didaticas para a construgdo do Guia de
Livros Didaticos de 1° ao 5° Ano do Programa Nacional do Livro Didatico/ PNLD 2010, a
abordagem de género e combate a homofobia;

Incluir nos programas de constituicdo e ampliagdo de acervos das bibliotecas escolares obras
cientificas, literarias, filmes e outros materiais que contribuam para a promocéo do respeito e
do reconhecimento da diversidade de orientacdo sexual e identidade de género para os
publicos infanto-juvenis e adultos;

Estimular a inclusdo das tematicas relativas a orientagdo sexual e identidade de género nos
curriculos universitarios e nas atividades de ensino, pesquisa e de extensao, especialmente
das licenciaturas, sem excluir nenhum campo do saber ou limitar a cursos da area da saude;
Estimular e fomentar a criacao e o fortalecimento de instituicoes, grupos e nucleos de estudos
académicos, bem como a realizagdao de eventos de divulgagao cientifica sobre género,
sexualidade e educagao, com vistas a promover a producédo e a difusdo de conhecimentos
que contribuam para a superagao da violéncia, do preconceito e da discriminacdo em razao de
orientacdo sexual e identidade de género;

Produzir, apoiar e divulgar pesquisas que analisem concepgdes pedagdgicas, curriculos,
rotinas, atitudes e praticas adotadas no ambiente escolar diante da diversidade de orientacao
sexual e de identidade de género, para contribuir para a implementagido de politicas
educacionais voltadas para a superacdao do preconceito, da discriminacido e da violéncia

sexista e homofdbica;
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* Propor e estimular medidas que assegurem a estudantes e profissionais da educacao de
travestis e transexuais o direito de terem seus nomes sociais nos documentos oficiais das
instituicoes de ensino e de usufruirem as estruturas dos espagos escolares em igualdade de
condigcbes e em conformidade com suas identidades de género;

* Promover e apoiar a realizacdo de concursos de monografias, dissertacoes, teses, redagdes e
producdes literarias nas tematicas relativas a diversidade de orientacdo sexual e de identidade

de género.

4.4 - JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

Diagnéstico
N&o é possivel tracar com precisdo um retrato dos crimes de homofobia, em funcédo destes ndo
possuirem uma categoria prépria nas estatisticas oficiais — o que dificulta substancialmente as

acdes de prevencédo e enfrentamento por parte da Seguranga Publica.

Alguns estudos feitos pelo Grupo Gay da Bahia (GGB) levantam dados obtidos em fatos
noticiados pela imprensa e evidenciam que, entre 1980 e 2006, 2.745 integrantes da comunidade
GLBT foram assassinados no Brasil, em razdo de sua orientacédo sexual ou identidade de género,
sendo 67% gays, 30% travestis e transexuais e 3% lésbicas. Cabe ressaltar que esses numeros
podem estar aquém da realidade, tendo em vista que sua fonte nao reflete, concretamente, todos

0s possiveis crimes de homofobia no Pais, mas apenas aqueles noticiados pela midia.

A realidade precédria do sistema penitenciario brasileiro também evidencia os maus tratos e
abusos fisicos e mentais aos detentos GLBT, que se tornam mais vulneraveis as praticas de
violéncia e tortura em funcao das relacbes de poder discriminatérias nas prisbes. Compete ao
Estado, as unidades federativas e seus respectivos municipios, em agado conjunta com a
sociedade, garantir a igualdade no acesso e no tratamento de todos os cidaddos nos assuntos
relacionados a Justica e a Seguranga, reconhecendo e respeitando a diversidade, em

consonancia com as diferencas individuais e coletivas.

Nesse sentido, propde-se a inclusao efetiva da comunidade GLBT nas ag¢des institucionais que
amparam, protegem e concedem direitos, apoiando projetos e estabelecendo termos de ajustes

para a inclusao efetiva desse publico.

A Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp) possui em suas competéncias o
compromisso com as agdes de formagao e valorizagdo profissional dos operadores de seguranca
publica. Essas agdes — que sao fundamentalmente soécio-educativas — estdo pautadas nos

principios dos direitos humanos, com vistas a construcdo de uma identidade e atuacao ética e
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cidada desses profissionais.

Entendendo que o conhecimento e a valorizacdo da diversidade e conseqlente respeito as
diferengcas sdo elementos constitutivos de uma seguranga cidada, foram promovidas algumas

acoes de enfrentamento a homofobia, desde 2003, com novas estratégias previstas para 2008.

Em 2003 foi elaborado um documento de referéncia tedrico-metodologica para todas as atividades
formativas dentro das Academias, Escolas e Centros de Formacgao das Policias Civis, Militares e
Bombeiros — A Matriz Curricular Nacional. Dentre as diversas diretrizes pedagdgicas previstas
neste documento, encontram-se as areas tematicas que devem compor os curriculos de formacéao
desses profissionais, onde destacamos Etica, Cidadania, Direitos Humanos e Seguranca Pubilica,

que contempla o tratamento adequado aos grupos vulneraveis.

Em Abril de 2005, o Departamento de Pesquisa, Analise de Informagido e Desenvolvimento de
Pessoal em Seguranga Publica, pautado na criagdo do Programa Brasil sem Homofobia,
encaminhou um documento a todos os Secretarios de Seguranga Publica, onde foi afirmada a
importancia da constituicdo dos centros de referéncia contra a discriminagao dentro da estrutura
das Secretarias de Seguranca Publica, objetivando o amparo e encaminhamento das questdes
relativas aos crimes de homofobia. Nesse mesmo ano, o departamento promoveu o Concurso
Nacional de Pesquisa Aplicada em Seguranga Publica e Justica Criminal, que financiou um estudo
comparado que descreveu e avaliou o atendimento a populagdo GLBT nos Centros de Referéncia

do Rio de Janeiro e Campinas.

Em 2006, a Senasp financiou a implantagdo do Centro de Referéncia Contra Discriminagao Racial
e a Homofobia no Mato Grosso e o Centro de Referéncia de Combate a Discriminagao no Acre.
Em Abril de 2007, a Senasp foi parceira no Seminario Nacional de Seguranga Publica e Combate
a Homofobia, realizado no Rio de Janeiro, e que contou com a presenca de diversos profissionais
de seguranga publica, especialistas em direitos humanos, representantes de universidades e
militantes da comunidade GLBT. O evento teve por objetivo contribuir para a criagdo de
mecanismos de avaliagdo, monitoramento, apoio e mobilizagao, no fomento de politicas publicas
democraticas, com respeito e protegdo as diferengas individuais. O seminario resultou no
Relatério Resumido de Propostas que sinalizou cinco eixos tematicos de atuacao policial em
defesa da populacdo GLBT:

* Formacéo Policial: cultura das instituicbes e diversidade sexual;

* Prevencao a violéncia contra GLBT: experiéncias policiais e comunitarias;

* Atendimento, investigagao e registro da violéncia homofébica: diferentes modelos;

* Violéncias especificas e politicas diferenciadas de prevengao e seguranca;
» Monitoramento, avaliagdo e controle social das politicas de segurancga para GLBT.
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Os cursos de Especializagcdo em Seguranga Publica, que integram a Rede Nacional de Altos
Estudos em Seguranga Publica, prevém a obrigatoriedade da inclusdo de conteudos
programaticos enfatizando o tema das politicas e praticas de seguranga publica em relagcéo a
violéncia de género, a liberdade de orientacdo sexual e identidade de género, primando pelo

combate a homofobia, a igualdade racial, a crianga e ao adolescente e a idosos.

Em Abril de 2008, sera oferecido, dentro da Rede Nacional de Educacdo a Distancia Para
Seguranga Publica, o curso Seguranga Publica sem Homofobia. Elaborado por militantes da
comunidade GLBT e da Policia Militar, fara parte de um programa de formacao e atualizagéo
profissional, que ocorre na modalidade a distancia, sendo gratuito para os profissionais de
seguranga publica, incluindo, em 2008, os profissionais penitenciarios. Ele tem como objetivo a
sensibilizacdo desses operadores pela comunidade GLBT, amparada pelos aspectos éticos e

legais sobre o tema e procedimentos em ocorréncias envolvendo esse publico.

Estratégias de Gestao e de Agao

* Ampliar a inser¢cdo da tematica GLBT em todos os cursos de direitos humanos voltados a
formagéo dos operadores de seguranga publica, através de encontros, seminarios, oficinas e
confecgao de material didatico-pedagdgico;

* Reforcar a implantagdo dos centros de referéncia contra a discriminagdo e garantir sua
efetividade, por meio de monitoramento e consolidacédo de dados sobre atendimentos e
encaminhamentos as vitimas de homofobia;

e Pactuar, elaborar e consolidar pesquisas, informacdes e estatisticas, com recorte da
comunidade GLBT e especificidades quanto aos tipos de crimes de homofobia praticados, no
ambito do Sistema Nacional de Estatistica de Seguranca Publica e Justica Criminal;

e Convidar membros qualificados da militAncia GLBT para palestrar nas academias, escolas e
centros de formagédo de policiais, bombeiros e guardas municipais, com o objetivo de
promover o dialogo entre os dois setores e sensibilizar os profissionais de seguranca para as
demandas desse grupo;

* Fortalecer a Defensoria Publica na assessoria para a populagdo GLBT e a criagdo de novas
instancias nos locais em que nao existem;

e Criar mecanismos de prevencao e coibicdo a populacdo GLBT vitima do trafico de seres
humanos;

* Revisar o sistema penitenciario quando da deten¢ao da populagdo GLBT para que considere
as diferentes orientacdes e identidades de género nos carceres, crie estratégias de combate a
violéncia, a tortura e tratamentos degradantes, e legalize as visitas intimas;

» Monitorar, reclassificar, censurar e multar a veiculagao de programas de radio e TV que ferem
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os principios de direitos humanos e propagam a homofobia nos canais de concessao publica;

* Monitorar, advertir, investigar e encaminhar a delegacia especializada todos os tipos de
discriminagao contra a populacao GLBT veiculada na Internet;

» Indiciar/multar os locais de lazer, como restaurantes, boates, casas noturnas que discriminam
precos/valores de acordo com a orientacdo sexual e que desconsideram os GLBT em
promogoes, sorteios, concursos ou descontos;

* Realizar campanhas de combate a homofobia por meio de midias diversas, voltadas aos
operadores de segurancga publica e profissionais penitenciarios;

e Criar mecanismos que assegurem a nao-discriminag¢ao e o pleno desenvolvimento da carreira
dos profissionais de seguranca GLBT;

* Incentivar que profissionais de seguranga GLBT e simpatizantes garantam a seguranca em
areas de frequéncia GLBT, sobretudo nas quais ha grande incidéncia de discriminagéo e

violéncia em decorréncia de orientagdo sexual e identidade de género.

4.5 - CULTURA

Diagnéstico

O Ministério da Cultura (MinC) — por meio da Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural —
ha muito se antecipou na adog¢ao de politicas publicas de prote¢ao e promocgao da diversidade
cultural brasileira. Assumiu um papel preponderante na construgcido e consolidagao da Convengao
sobre a Protecdo e Promogao da Diversidade das Expressdes Culturais adotada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a educacgdo, a ciéncia e a cultura (Unesco). Atuou —
insistentemente — na formacdo de uma agenda que contemple politicas culturais voltadas a

grupos sociais carentes de atengao e valorizacéo.

Suas agoes refletem a preocupagao do governo federal com a cultura e colaboram com a vocagéo
das politicas publicas na area cultural como ferramentas de construgcdo da cidadania. Ampliam a
inclusdo de grupos sociais tradicionalmente marginalizados, afirmando-os como protagonistas do

desenvolvimento econdbmico e social do Pais.

Em 2004 foi criado o Grupo de Trabalho de Protecdo da Cidadania GLBT, cuja finalidade é
elaborar um plano para o fomento, incentivo e apoio as producbes artisticas e culturais que
promovam a cultura e a ndo-discriminagao por orientacao sexual e identidade de género. O GT
contribui para o diagnédstico, a avaliacao, a promogado e a preservagdo dos valores culturais e
sociais decorrentes da participagao da populacdo GLBT brasileira, a partir do resgate sua histéria
e cultura. Além disso subsidia o MinC na implantagdo de acdes de capacitacdo de atores da
politica cultural para a valorizagcdo da tematica do combate a homofobia e da afirmacdo dos
direitos de GLBT.
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Com o objetivo de valorizar a identidade das minorias € promover uma cultura de tolerancia e de
respeito aos grupos GLBT, foram publicados trés editais de Fomento as Expressdes Culturais
GLBT. Esses editais apoiaram projetos culturais e artisticos de afirmac¢ao do direito as expressoes
de orientacdo sexual e de identidade de género, como as paradas e marchas e, contemplando
projetos em diversos segmentos da expressao cultural, tais como teatro, danga, audiovisual,

musica, cultura popular, literatura, patriménio material e imaterial.

Para se adequar as exigéncias e demandas da sociedade, o MinC langou recentemente o
Programa Cultural para a Reducdo das Desigualdades — Mais Cultura. O Projeto visa incrementar
as acgdes de identidade e diversidade cultural através da criagado de 20 mil pontos de cultura, além
de atividades de capacitagao cultural, vale cultural, microcrédito cultural e outros. Amplia a
alocacdo de recursos e responsabilidades do Ministério e sugere a adogdo de estratégias de
articulacéo entre os diversos programas e agdes do Estado, de modo a garantir a otimizagdo na
alocacdo dos recursos, em consondncia com o esforco do governo em promover o

desenvolvimento sustentavel do Pais e a construgdo de uma sociedade mais justa.

Dentre os muitos desafios para os préoximos anos estdo a ampliagcdo e segmentagao dos editais; a
promocao de uma exposic¢ao itinerante sobre a histéria e a cultura GLBT; a criacdo do Cadastro
Nacional de Instituicbes que desenvolvem projetos e agbes voltados para a populacdo GLBT e o

incremento da articulagdo com a sociedade civil, 6rgaos estaduais e municipais.

A atuagdo do MinC no universo de promocao dos direitos a populacdo GLBT convive com a
inquestionavel e preocupante realidade de preconceito e discriminagcao que coloca estes grupos
em situagdes de vulnerabilidade e risco e que silencia e desqualifica as suas producgdes, levando
este Ministério a apoiar o PLC 122/2006, que objetiva a criminalizagdo da homofobia. Logo, o
maior desafio parece ser o de contribuir para a¢des que déem visibilidade a estes grupos
historicamente discriminados, alimentando na sociedade brasileira o respeito as diferentes

orientagbes sexuais e identidades de género, e valorizando seus modos de fazer cultura.

Estratégias de Gestado e de Agao

* Capacitar os grupos GLBT para elaboragdo e gestdo de projetos culturais e captacdo de
recursos junto as Leis de Incentivo Cultural;

e Criar uma assessoria especifica no MinC ou um Férum Permanente para tratar da tematica
GLBT;

* Resgatar a memoria cultural GLBT brasileira, criar museus para abrigo do acervo recolhido,
resgatando os bens materiais e imateriais dessa populacdo e promover a circulagdo deste

acervo em exposigoes itinerantes;

29



» Apoiar eventos culturais com foco nas questbes GLBT;

e Incluir a orientacdo sexual e identidade de género em todos os documentos e informativos
produzidos para as agoes afirmativas em érgaos federais;

* Promover campanhas educativas;

* Mapear as instituigbes publicas e privadas que trabalham com a cultura GLBT;

* Incentivar e promover a criacdo e manutencao de Centros de documentagao e referéncia
GLBT no Brasil;

* Incluir no calendario cultural nacional os Dias do Orgulho GLBT, 28 de junho e Dia da
Visibilidade Lésbica, 29 de agosto; Dia da Visibilidade Travesti, 29 de janeiro, como datas
comemorativas oficiais;

» Apoiar a publicagao de livros e a gravacao e edicdo de CDs e DVDs para dar visibilidade e
sustentabilidade a projetos de organizagbes GLBT;

» Levantar os programas internacionais e iniciativas de sucesso ja existentes, para a absorcao
no pais, através da celebragdo de convénios;

e Criar um selo que identifique as empresas que apdiam as Paradas e outras manifestacoes
culturais GLBT, estimulando o apoio de empresas publicas e privadas;

e Criar um site que concentre um acervo digitalizado de documentos sobre a histéria GLBT no
Brasil, possibilitando o acesso aos pesquisadores e a populagdo em geral;

* Incentivo a producgao cultural, como livros, teatro, audiovisual e eventos ligados a questdes de
juventude GLBT — principalmente de danga, musica e outros que falem a lingua do jovem;

» Estimular e capacitar ONGs que trabalham com a populacédo de adolescentes e jovens GLBTs

a investir na area cultural.

4.6 - TRABALHO E EMPREGO

Diagnéstico
No ambito das politicas publicas de geracao de trabalho e renda — embora se possa verificar um
significativo avango nas ag¢des de combate a discriminagdo de género e de ragca — ha, ainda, um

longo caminho a ser percorrido para implementar a¢des voltadas ao combate a homofobia.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) se demonstra sensivel para o desenvolvimento de
acgdes de combate a discriminacdo e promocao da cidadania GLBT no mercado de trabalho em
todas as areas. Verifica-se, contudo, a necessidade de ampliacido da qualificacdo dos proprios
gestores e técnicos que formulam as politicas para a inclusdo desta tematica de forma a atender

as reivindicacdes desta populacao.

Um primeiro passo do Ministério foi a criacdo dos Nucleos de Promogdo da Igualdade de
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Oportunidades e de Combate a Discriminagao, através da Portaria n°. 604/2000. Essa Portaria
determina as Superintendéncias Regionais do Trabalho a criagao dos Nucleos e esclarece quais
as suas competéncias — o desenvolvimento de programas educativos, a proposi¢cao de estratégias
e acoes que visem eliminar a discriminagdo e proteger a dignidade humana, a articulagdo com
entidades publicas e privadas e a celebragdao de parcerias que propiciem a sistematizacdo do
fluxo de informacdes relativas a vagas ociosas e preenchidas por segmentos populacionais mais

vulneraveis a discriminagao.

Cabe destacar, dentre as atribuigbes dos Nucleos, o acolhimento das denuncias de praticas
discriminatérias, procurando soluciona-las de acordo com os dispositivos legais e, se necessario,
promover o encaminhamento das denuncias ao Ministério Publico do Trabalho. Essa atribuicédo
dos Nucleos verificou avangos significativos e vem se afirmando como espago para a promogao

de acbes de combate a discriminacao de forma geral.

Segundo informacdes coletadas pelos Nucleos e sistematizadas pelo MTE, os dados sobre
discriminagéo por orientagdo sexual demonstram um aumento consideravel de denuncias junto as
Superintendéncias Regionais do Trabalho — 11 denuncias em 2000 e 36 em 2002. Contudo,
estas denuncias relativas ao segmento GLBT ainda s&o timidas quando comparadas as
denuncias sobre insergao no mercado de trabalho de pessoas portadoras de deficiéncia ou ainda

denuncias sobre discriminagao racial ou de género.

Em contrapartida deve-se levar em consideracao que as agdes dos Nucleos nao se restringem ao
acolhimento das denuncias, mas também a ag¢des preventivas de promogado da igualdade de
oportunidades, o que intervém efetivamente no numero de denuncias e em um melhor

atendimento das pessoas que sofrem discriminagao.

Cumpre registrar que o Ministério — ao reafirmar o seu compromisso com o Programa Brasil sem
Homofobia — pretende avancar no proximo periodo no desenho e implementagao de acbes e
politicas publicas voltadas para a populacdo GLBT no mundo do trabalho, conforme as

proposi¢des apresentadas a seguir.

Estratégias de Gestdo e de Agao

* Realizar um seminario com representantes dos Nucleos de Promoc¢ado da Igualdade de
Oportunidades e de Combate a Discriminagao para avaliagdo e aprimoramento das agodes
desenvolvidas;

« Ampliar a articulagdo com o Ministério Publico do Trabalho na implementac&o das politicas de

combate a discriminacao a populacdo GLBT nos mundos do trabalho;

* Realizar — em conjunto com os representantes dos Nucleos de Promogao da Igualdade de
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Oportunidades e de Combate a Discriminagdo — um processo de sensibilizagdo dos gestores
do MTE e de sua estrutura descentralizada, sobre ag¢des afirmativas para a populagdo GLBT,;

» Aprofundar o debate sobre a realizagdo de agbes voltadas para a qualificagao profissional que
incluam a populagao GLBT;

e Desenvolver um sistema de informagdo sobre as denuncias e encaminhamentos sobre
discriminagao no mundo do trabalho em geral, e da populagdo GLBT em particular;

Incluir o publico GLBT em ag¢des desenvolvidos no ambito das politicas de fomento & economia

solidaria, com vistas ao apoio ou a criagdo de empreendimentos econémicos solidarios formados

pela populacédo GLBT;

* Fomentar acbes afirmativas no campo da intermediagdo de mao-de-obra junto as instituicdes

publicas e aquelas que recebem recursos publicos.

4.7 - PREVIDENCIA SOCIAL

Diagnéstico

A Previdéncia Social (PS) — como instrumento de protecdo social — é o seguro que garante a
renda do trabalhador contribuinte quando da perda de sua capacidade de trabalho. Esse beneficio
€ concedido em razao de doenca, invalidez, idade avancada, morte, maternidade e reclusdo sem
discriminagao de qualquer ordem. A Previdéncia também é responsavel pela administragdo de
beneficios assistenciais mantidos com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS).

As pessoas com idade a partir de 16 anos que exercem atividade remunerada e nao sao filiadas a
Regimes Proprios de Previdéncia Social — como servidores publicos e militares — vinculam-se
obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem distingdo de orientacéo
sexual ou identidade de género. Sao os chamados Segurados Obrigatérios: empregados
domeésticos, trabalhadores avulsos, contribuintes individuais, tais como empresarios,
trabalhadores sem vinculo empregaticio, diaristas, ministros de confissao religiosa, entre outros e,
segurados especiais, como produtores rurais em regime de economia familiar. Ha também os
Segurados Facultativos, que nao exercem atividades que os enquadrem como segurados
obrigatérios, que devem ter pelo menos 16 anos de idade e se filiar voluntariamente a Previdéncia

Social, tais como donas de casa, estudantes, entre outros.

Sao dez os beneficios assegurados pela Previdéncia Social: aposentadoria por idade, por
invalidez, por tempo de contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio-doenga, auxilio-acidente,

auxilio-reclusao, salario-maternidade, salario-familia e penséo por morte.

Em decorréncia da decisdo judicial proferida na Agao Civil Publica n°® 2000.71.00.009347-0 de
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2000, o companheiro ou a companheira de segurado inscrito no RGPS — independente de a unido
ser homo ou heterossexual — integra o rol dos dependentes que podem ser beneficiados com
pensao por morte e auxilio-reclusdo, de acordo com a Lei n® 8.213, de 1991. Para tanto é exigido
apenas a comprovacao de vida em comum. No caso de casais homossexuais esses beneficios
sdo validos para obitos ocorridos a contar de 5 de abril de 1991, ou seja, mesmo tendo ocorrido

anteriormente a data da mencionada decis&o judicial.

A liminar concedida em 2000, pela Juiza Simone Barbisan Forte, da 3% Vara Previdenciaria da
Justica Federal no Rio Grande do Sul, reconheceu a viabilidade na concessdo da pensao por
morte, pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), aos parceiros homossexuais. A liminar

continua valida até hoje e aguarda julgamento de mérito do Supremo Tribunal Federal (STF).

O Foérum Nacional de Previdéncia Social foi instituido pelo Decreto n°. 6.019, de 22 de janeiro de
2007 para promover o debate entre os representantes dos trabalhadores, aposentados e
pensionistas, dos empregadores e do governo federal. Seu objetivo é o aperfeicoamento e
sustentabilidade dos regimes de Previdéncia Social e sua coordenagdo com as politicas de
Assisténcia Social, além de subsidiar a elaboracdo de proposicoes legislativas e normas
infralegais pertinentes, agdes que devem ser submetidas ao Ministro de Estado da Previdéncia

Social.

O consenso para que se reconheca o direito a pensao por morte de companheiro homoafetivo no
RGPS, com as mesmas regras adotadas para os companheiros de diferentes sexos, é
consequéncia do reconhecimento de que a universalizagdo de cobertura € um objetivo a ser
alcangado, como também o é a necessidade de fortalecimento das politicas de formalizagao e

inclusédo previdenciarias, de modo a garantir o acesso aos beneficios a todos os cidadaos.

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE 2006), das 80,9
milhdes de pessoas ocupadas, 51,9 milhdes contam com protecéo social, isto &, contribuem para
um regime previdenciario ou tém cobertura da previdéncia rural. Outros 29 milhdes dessa
populagdo ndo tém essa protecéo social. Do total de pessoas desprotegidas, 15,42 milhdes tém
renda igual ou superior a um salario minimo, ja 13,27 milhdes — sobretudo a parcela da populagéo
em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica — tém renda menor que um salario minimo, o
que dificulta sua inser¢cédo no rol de contribuintes. Constituem, dessa forma, um grupo que

necessita de politicas de combate e superagao da pobreza.

Por sua vez, essas pessoas sem cobertura previdenciaria — consideradas potenciais contribuintes
— devem ser objeto de acdes educativas que promovam o conhecimento dos direitos e deveres

previdenciarios e a conscientizacdo sobre a importancia da Previdéncia Social em suas vidas. A
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parte as razdes relacionadas com o nivel de renda do trabalhador e a estrutura do mercado de
trabalho, o problema da cobertura do sistema previdenciario é explicado, principalmente, pelo

baixo grau de informagéo e conscientizagdo sobre a importancia da Previdéncia Social.

A Agenda Hemisférica para o Trabalho Decente, 2006/2015, da Conferéncia Internacional do
Trabalho (OIT) é constituida de quatro temas principais: (1) a criagdo de emprego de qualidade
para homens e mulheres; (2) a extensao da protegéo social; (3) a promogéao e fortalecimento do
didlogo social e (4) o respeito aos principios e direitos fundamentais no trabalho, expressos na
Declaragéo dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT).

Trabalho decente € um trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em condi¢des
de liberdade, eqlidade e seguranga, que ofereca perspectivas para o desenvolvimento pessoal, a
inclusdo social e o exercicio pleno da cidadania, portanto, livre de todas as formas de
discriminagao, inclusive a homofobia. A Previdéncia Social também enfrenta esse desafio. Os
paises signatarios da Agenda Hemisférica para o Trabalho Decente, entre os quais esta o Brasil,
assumiram em 2006, na Conferéncia da OIT para as Américas, realizada em Brasilia, o

compromisso de elevar em 20% a cobertura da seguridade social no hemisfério até 2015.

Uma das medidas para ampliar a cobertura previdenciaria da populagdo de menor renda, inclusive
da populacdo GLBT em situagcao de vulnerabilidade, foi a criagdo do Plano Simplificado de
Previdéncia Social, com o advento da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
Esse Plano altera a legislacdo previdenciaria, reduzindo a aliquota de 20% da renda, como

previsto no plano tradicional, para 11% do salario minimo.

Destinado ao contribuinte individual que trabalha por conta prépria — autbnomo, empresario ou
sécio de sociedade empresaria — e ao segurado facultativo cuja receita bruta anual no ano-
calendario anterior seja de até R$ 36 mil, o Plano prevé aposentadoria por idade, auxilio-doencga,
salario-maternidade, penséo por morte, auxilio-reclusdo e aposentadoria por invalidez. Estima-se
por meio deste mecanismo aumentar a cobertura do RGPS para mais 3,5 milhdes de

trabalhadores em todo Territério Nacional.

Estratégias de Gestao e de Agao

* Implementar as politicas de protecdo social preconizadas pela Agenda Hemisférica do
Trabalho Decente, especialmente no que se refere a populagao GLBT;

e Divulgar amplamente junto as comunidades GLBT o Plano Simplificado de Previdéncia Social;

* Incluir o tema Previdéncia Social nas a¢des de formagao e capacitagdo de liderangcas GLBT

nas trés esferas de gestao publica;
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* Promover ag¢des de educacao previdenciaria junto aos Centros de Referéncia GLBT.

4.8 - TURISMO

Diagnéstico

O turismo pode contribuir decisivamente para o desenvolvimento sustentavel e para a inclusédo
social porque agrega um conjunto de dimensdes favoraveis a solidariedade e a integragao social.
Pela sua propria natureza opera pela ruptura do isolamento, provoca o contato entre diferentes
culturas e proporciona interagcbes de multiplos e variados atores. Com isso, possibilita o
conhecimento e a valorizagdo de determinados ambientes e comunidades, estimulando o respeito

€ o interesse pela sua preservagao.

O setor tem sido visto como uma importante e promissora fonte de investimentos, auxiliando no
desenvolvimento de diversas localidades, bem como promove a incluséo e o respeito as partes
envolvidas. Entretanto, as necessidades humanas e os desejos que levam ao consumo de
produtos turisticos sdo muitas e variam de pessoa pra pessoa, 0 que cria uma demanda

diversificada, tornando o produto turistico distinto.

Por isso, é necessario um minucioso entendimento e estratégias para que a busca de diferenciais
crie uma clientela identificada com o produto. Esse conhecimento por parte dos empreendedores
podera levar a uma adquacdo do produto e da prestacdo de servicos ao mercado visado,
proporcionando uma infra-estrutura capaz de atrair consumidores. A hospitalidade ¢ um dos
quesitos mais importantes na hora de um turista escolher um destino e ndo é diferente com o
turista GLBT, que vem ganahabdo cada vez mais espago e se tornando um novo nicho de

mercado.

Na Nova Zelandia, a Associacdo de Turismo para Gays e Lésbicas estabelece trés critérios que

asseguram se uma empresa € gay friendly, ou seja, receptiva e acolhedora a GLBT. S&o eles:

* Os donos e gerentes do estabelecimento turistico devem estar comprometidos em apoiar o
estilo de vida dos gays e das lésbicas e em nao explorar os turistas GLBT;

» Os visitantes GLBT podem se expressar livremente e os empresarios, gerentes e profissionais
de turismo devem ter a habilidade de lidar com reclamagdes de qualquer pessoa que
desaprova o seu estilo de vida;

» Os empresarios, gerentes e profissionais de turismo devem ser pro-ativos no marketing e na

promocao da localidade como um destino para GLBT.

Esses critérios demonstram a necessaria formagao e capacitagao dos profissionais do setor para

uma concepgao de repeito e valorizagdo da diversidade sexual. Estabelecem uma visdo de
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turismo que vai além da dimensao de mercado e se comprotem com o combate aos processos

discriminatdrios vigentes no Pais.

A Argentina vem ganhando espago no turismo GLBT internacional, principalmente depois da
aprovagao da unido civil homossexual no pais e gragas a varias ac¢des realizadas pelo governo

argentino que se atualmente se posiciona como a capital do turismo gay da América do Sul.

O Brasil possui grandes atrativos naturais, além de grandes eventos, como o carnaval e as
paradas do Orgulho GLBT, podendo se tornar uma localidade bastante acolhedora ao turista

GLBT caso sejam implementadas estratégias de combate & homofobia.

Com a atualizagédo do Plano Aquarela, por meio da Embratur, em 2007, o segmento GLBT passou
a figurar entre os que merecem atencao especial do Ministério do Turismo. Este publico esta
iniciando um processo de perceber o Brasil como um pais cada vez mais receptivo e acolhedor a
GLBT reconhecido internacionalmente como um destino repleto de belezas naturais e culturais, de

povo hospitaleiro e um pais moderno, aberto e de vida noturna agitada.

Na revisao do Plano Aquarela foi desenvolvido um estudo sobre o turismo GLBT com foco no
mercado internacional, para melhor compreender o nicho e avaliar a possibilidade de trabalha-lo
como um dos produtos prioritarios, promovendo o Brasil internacionalmente como um destino

acolhedor.

Para 2008 o Ministério prevé — por meio de atividades turisticas — promover o respeito a
diversidade e diminuir o preconceito contra o publico GLBT. A¢des que serdo desenvolvidas pelo
Projeto “Brasil: Destino Diversidade”, em parceria com a organizacao GLBT internacional, ABRAT
GLS.

Este projeto tem objetivos culturais, sociais e econémicos. Propde a difusdo da cultura brasileira
no dmbito doméstico e internacional, ampliando a divulgagéo das expressdes artisticas, histéricas,
culturais, gastronémicas e folcléricas, entre outras que s&o do interesse do viajante GLBT. Além
disso, propde reconhecer a cultura GLBT e suas manifestagdes culturais, como paradas, festivais

de cinema, entre outros.

Como resultados sociais — a partir da compreensdao de um novo sentido da hospitalidade,
incluindo o respeito a diversidade — amplia-se a cidadania ndo s6 da comunidade GLBT, como
também se inaugura um novo registro para o bem receber. A medida que o turismo se reveste de

um cuidado especial no tratamento das diferencas, incorpora o valor do respeito.
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Experiéncias internacionais mostram que, a medida que o destino se posiciona favoravelmente ao

turismo GLBT, comprova-se um aumento real do numero desses turistas, criando um lago de

fidelizagdo com os mesmos.

Destacamos as seguintes acdes ja realizadas pelo Ministério do Turismo e EMBRATUR:

Com o slogan “O Brasil Acolhe a Diversidade”, o Ministério do Turismo, por meio do Programa
Turismo Sustentavel & Infancia, distribui materiais referentes ao enfrentamento da exploragao
sexual de criangas e adolescentes, inclusive nas Paradas do Orgulho GLBT;

Incentivo para divulgacao na midia nacional e internacional das paradas do Orgulho GLBT;
Promoc¢ao da Parada de Orgulho GLBT de Sao Paulo;

Participacdo da Embratur no saldo Internacional de Gays e Lésbicas, no Louvre, em Paris
(Franga), apresentando o Brasil como destino acolhedor;

Em parceria com associagbes de turismo GLBT internacionais traga roteiros que evidenciam

espacos de circulgao do turista GLBT;

Estratégias de Gestao e de Agao

Apoiar Paradas do Orgulho GLBT com temas referentes aos direitos humanos e cidadania;

Fomentar o turismo GLBT como forma de incrementar a receita econdmica e a inclusao social
nos destinos: Sao Paulo, Salvador e Rio de Janeiro;

Para o sucesso do projeto Brasil: Destino Diversidade, sera realizado o treinamento
Sensibilizando para a Diversidade que visa capacitar profissionais para o atendimento de
GLBT em setores como hotelaria, envolvendo areas de geréncia, reservas, recepgao,
governancga, eventos e alimentos e bebidas; agéncias e receptivos, abrangendo a geréncia e o
atendimento e, ainda, o campo dos servigos, comércio, restaurantes, bares, ente outros;
Promover o Brasil como destino acolhedor no mercado global;

Participar de eventos e feiras internacionais no segmento, promovendo o respeito a
diversidade brasileira;

Captar eventos internacionais para o Brasil com o intuito de trazer divisas ao pais, além de
tolerancia e respeito a diversidade sexual, por meio da promog¢ao da diversidade brasileira
nestes eventos;

Promover produtos e destinos GLBT nos mercados prioritarios da Embratur no exterior através
dos Escritérios Brasileiros de Turismo;

Apoiar a acdes de promogao do Brasil como destino acolhedor a GLBT;

Confeccionar matérias pontuais para o publico.

4.9 - CIDADES
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Diagnéstico

A populagdo GLBT estd em todos os lugares nas cidades, o que nao implica dizer que ocupem
estes espagos como sujeitos politicos. Nas duas primeiras gestdes do Conselho Nacional das
Cidades (ConCidades) ndo foi aprovada nenhuma resolugdo ou politica especifica para a
populagdo GLBT, indicando que a questao de orientacdo sexual e/ou identidade de género néo foi

reconhecida como um aspecto relevante na politica urbana.

No entanto, a 12 Conferéncia Nacional das Cidades comporta nas suas resolucdes, a necessidade
de incluir nas politicas urbanas diretrizes e critérios que propiciem agdes afirmativas reparatorias
aos grupos historicamente marginalizados, como mulheres, afrodescendentes, indios, portadores

de deficiéncia, portadores de HIV/Aids, dentre outros.

Faz-se necessario, para avangar nas proposicoes de politicas publicas, evidenciar quais seriam as
principais reivindicagbes dos segmentos GLBT diante de suas condigbes de moradia, através de
indicadores que permitam desenhar estratégias necessarias a promogao da cidadania neste

campo.

Estratégias de Gestao e de Agao

e Garantir a seguranca de contrato de aluguel e acesso a habitacdo de baixo custo, habitavel,
acessivel, culturalmente apropriada e segura, incluindo abrigos e outras acomodacdes
emergenciais, sem discriminagdo por motivo de orientagdo sexual, identidade de género ou
status conjugal ou familiar;

* Proibir a execucdo de despejos que ndo estejam de acordo com as obrigagdes internacionais
de direitos humanos, assegurando medidas legais, adequadas e eficazes, ou outros recursos
juridicos apropriados para proteger pessoas GLBT vitimas de despejo por orientagdo sexual e
identidade de género ou status conjugal e familiar;

* Assegurar o direito ao reassentamento, que inclui o direito a lote de terra alternativo de melhor
ou igual qualidade e a habitagcdo adequada, sem discriminagdo por motivo de orientagéo
sexual, identidade de género ou status conjugal e familiar;

e Garantir direitos iguais a propriedade da terra e a habitacao, assim como o direito a herda-las,
sem discriminagéo por motivo de orientacado sexual ou identidade de género;

* Estabelecer programas sociais, inclusive programas de apoio, para enfrentar fatores
relacionados a orientacdo sexual e identidade de género que aumentam a vulnerabilidade a
falta de moradia, especialmente para criangas e jovens, incluindo a exclusao social, violéncia
doméstica e outras formas de violéncia, discriminacdo, falta de independéncia financeira e
rejeicdo pela familia ou comunidade cultural, assim como promover planos para o apoio e
seguranga em redes sociais;

« Promover programas de capacitagdo e de conscientizagdo para assegurar que todas as
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agéncias relevantes fiquem conscientes e sensiveis as necessidades das pessoas que
enfrentam a falta de moradias ou desvantagens sociais, como resultado de sua orientagao
sexual ou identidade de género;

* Fortalecer a participagcado das entidades GLBT como protagonistas, além de abrir espago para
o0 debate sobre politicas urbanas que incorporem o recorte por orientacdo sexual, dando
énfase para as politicas voltadas para a transformacgao da realidade das travestis;

* Investir em encontros, debates, oficinas de formacdo que envolvam GLBT nas questbes do
cotidiano que levem a superagao dos referenciais tradicionais que reforgcam as desigualdades
de género na sociedade, buscando produzir uma nova cultura, onde prevalega a equidade por

orientagdo sexual e identidade de género.

4.10 - COMUNICACAO

Diagnéstico

A cultura contemporanea é marcada pelo advento da comunicacao interativa. A defesa dos
direitos humanos do segmento GLBT deve contar com o planejamento de agdes especificas na
area de comunicacido e das novas tecnologias. Conforme mensagem do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva no | Congresso da ABGLT, realizado em 2005, em Curitiba (Parana), os veiculos de
comunicagao e informagdo, por meio de suas programagdes e imagens, devem assumir papel
fundamental na educacao para os direitos humanos, na medida em que se comprometam com a

divulgacao de valores éticos e de cidadania.

Ha algumas décadas a diversidade sexual praticamente inexistia nos meios de comunicagao de
massa no Brasil. Com exceg¢do a presenga de personagens caricatos ou degenerados, poucas
vezes GLBT eram retratados de maneira digna ou podiam contar com conteudo voltado para suas
realidades e necessidades. Esse quadro comegou a se reverter com o surgimento do jornal
Lampiao, em 1978, mas foi somente em meados da década de 1990 que surgiram sites e revistas
especificas para esse publico. Aos poucos, outros veiculos passaram a contemplar a diversidade
sexual e, hoje, GLBT sé&o vistos até mesmo em novelas de televisdo — tradicionais redutos de

conservadorismo na midia brasileira.

Paralelamente, verificam-se duas caracteristicas proprias de mercados de comunicacdo bem
desenvolvidos para o segmento GLBT: a profissionalizacdo e a segmentacido. Ha cada vez mais
empresas de comunicacdo especializadas, incluindo n&o apenas veiculos, mas também
assessorias de imprensa, escritorios de marketing, estudios e escritérios de comunicacgao visual,
entre outros. Ha jornalistas, mercaddlogos, relagdes publicas e publicitarios que se especializaram
em temas relacionados ao universo GLBT. Também foi criada, em 2007, uma Rede Nacional de

Comunicadores GLBT, que reune mais de 200 profissionais de todo o pais. Ao mesmo tempo em
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que se consolida um mercado voltado a tematica GLBT, surgem também veiculos que se ocupam

de nichos segmentados, voltados para grupos mais especificos.

No entanto, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que o preconceito e a discriminagao
deixem de existir nos meios de comunicacdo em massa no Brasil. Ha exemplos de homofobia em
varios programas de televisdo, sites da Internet e outros veiculos. No teatro e no cinema, nao
faltam exemplos de esteredtipos que nada contribuem para a imagem dos GLBT. Também séao
comuns associagdes preconceituosas, como a de relacionar homossexualidade com pedofilia ou

promiscuidade.

Faz-se necessario um esforgo para que os veiculos de comunicacao se tornem instrumentos de
defesa dos direitos humanos para o segmento GLBT, vocalizando suas demandas e contribuindo

para a promog¢ao da cidadania dessa populacgio.

Estratégias de Gestao e de Agao
* Estabelecer politicas publicas focadas na utilizagcdo dos meios de comunicacdo de massa
como instrumentos de promocéao da cidadania GLBT;

* Promover, de maneira sistematica, a divulgacao de direitos ja conquistados para o segmento;

* Criar mecanismos governamentais de acompanhamento e divulgagédo de questdes relativas ao
segmento GLBT em érgaos governamentais, incluindo os trés poderes e os diferentes niveis
de governo;

* Criar mecanismos de fomento de ag¢des que divulguem informagao para o segmento GLBT,
incluindo patrocinio de centrais de noticia em quaisquer meios;

e Criar grupo de trabalho Comunicagédo e Diversidade Sexual, com o objetivo de monitorar e
avaliar os meios de comunicacao no pais em relacao ao tratamento dado aos GLBT;

» Fomentar agbes de comunicagdo voltadas para travestis, publico que encontra mais

dificuldades de acesso a informacao.

4.11 - IGUALDADE RACIAL

Diagnostico

A Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR) foi criada em 2003
tendo como competéncia a coordenagdo de politicas afirmativas para a protecao dos direitos
sociais de individuos em grupos raciais e étnicos, com énfase na populagdo negra e povos
etnicamente discriminados, como judeus, palestinos, indigenas, ciganos. A SEPPIR é resultado da
histérica luta do Movimento Negro no Brasil, bem como do reconhecimento da divida social para
com o povo negro brasileiro. Tem por missdo acompanhar e coordenar politicas de diferentes
ministérios e outros 6rgdaos do governo brasileiro para promogado da igualdade racial. Além de
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articular, promover e acompanhar a execucdo de diversos programas de cooperagao com
organismos publicos e privados, nacionais e internacionais e, ainda, acompanhar e promover o
cumprimento de acordos e convengdes internacionais assinados pelo Brasil que digam respeito a

promogao da igualdade racial e ao combate ao racismo.

A Politica Nacional de Promocéao da Igualdade Racial (PNPIR) foi instituida em 2003, tratando de
acodes viaveis a longo, médio e curto prazo, primando pela defesa dos direitos, pela afirmac¢ao do
carater pluriétnico da sociedade brasileira, pela preservacao e protecido das terras de Quilombos,
pelo cumprimento da criminalizacdo do racismo, mediante ac¢des afirmativas e transversalidade

entre a questao racial e outros fatores de vulnerabilidade.

Os negros tém maior dificuldade para compatibilizar estudo e trabalho, convivem mais
intensamente com o desemprego, ocupam os postos de trabalho mais precarios ou vulneraveis,
tem maior instabilidade no emprego, apresentam niveis de instrugao inferiores aos dos
trabalhadores nao-negros, com remuneragao significativamente inferior. No caso das mulheres

negras — pretas e pardas — esse quadro € mais acentuado.

Os afros-descendentes — negras e negros — constituem cerca de metade da populacgao brasileira,
em torno de 92 milhdes de habitantes, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, por meio do Programa Nacional de Amostras de Domicilio (IBGE/PNAD), 2007.
Recorrentemente, as disparidades entre negros e brancos brasileiros é atestada por estudos
cientificos e indicadores sociais, elaborados por institutos de pesquisas nacionais e internacionais.
De acordo com o indice de Desenvolvimento Humano do Brasil (IDH), que considera educagao,
renda e longevidade calculado em 2000, o indicador correspondente a populagdo branca era
0,814 e 0,703 para a populagao negra. Isto €, caso formassem uma nag¢ao a parte, os brancos,
com um nivel de desenvolvimento humano alto, ficariam na 44a posi¢céo do ranking do IDH das
nagodes, e a populagdo negra ocuparia um modesto 1050 lugar naquela classificagdo. A populagao
negra apresenta defasagem nos indicadores sécio-econdmicos brasileiros, no tocante ao acesso
aos bens e servigos publicos; esta sobre-representada nas camadas mais pobres da sociedade —
mais de 64% dos pobres e pelo menos 70% dos indigentes s&o negros, como também séo a
maior parte dos desempregados e subempregados do pais. Por outro lado, a populagdo negra

esta sub-representada nas altas posigdes de emprego e poder.

Faltam pesquisas que revelem o quantitativo de GLBT afrodescendentes e indigenas. Contudo,
temos certeza que diante do processo de exclusdo e opresséo da populagdo negra e indigena, o
recorte de orientacdo sexual e identidade de género sado fatores desfavoraveis para o exercicio de

uma cidadania plena, maximizando a vulnerabilidade.
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Desde 2004 a SEPPIR participa do Projeto Género e Diversidade na Escola, coordenado pela
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) e apoiado também pelo MEC, Conselho
Briténico (BritishCouncil) e o Centro Latino Americano em Sexualidade e Direitos Humanos/Uer;j
(CLAM). Este projeto tem por objetivo formar educadores com base nos temas: género, relacdes

raciais e orientagao sexual.

Em 2004 foi realizado o Seminario Educando para a Igualdade de Género, Raga e Orientagao
Sexual, que evoluiu em 2005 com o segundo seminario internacional sobre a tematica, do qual
participaram professores de universidade do Reino Unido , coordenadoras das coordenadorias da

mulher e gestores das assessorias de promogao da igualdade racial, dentre outros.

Em maio de 2006, na presenca do Presidente Lula, foi assinado o acordo de cooperagéo pelo
Ministro da Educacgado e pelas Ministras da SEPPIR e da SPM e demais parceiros. O acordo
estabeleceu o compromisso de profissionais da educagao na rede publica para a consideragao
das relagbes étnico-raciais, género e diversidade de orientagdo sexual e identidade de género,

com envolvimento da Unido, estados e municipios.

Foram definidos como objetivos desse projeto: a institucionalizagdo de politicas de formacao de
educadores que consolidem valores e atitudes em favor do combate a toda forma de
discriminagao e fornecam elementos para transformagao das praticas de ensino, com o intuito de
eliminar preconceitos e romper o ciclo de sua reprodugdo na escola; capacitar profissionais da
educacao para refletir e lidar com as atitudes, comportamentos e preconceitos que envolvam as
relacdes de género, étnico-raciais e os relacionados a sexualidade, com énfase na orientacao

sexual e identidade de género.

Também em 2006 o curso Género e Diversidade na Escola promoveu a capacitagdo de 1.200
professores do ensino basico da rede publica dos municipios destinado a formagao de
profissionais da educacado e professores da rede publica do ensino fundamental. Este curso
contemplou as propostas de agdes governamentais contidas na PNPIR, no Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres e no Programa Brasil sem Homofobia, buscando atender as Diretrizes

e Bases da Educacgéo Nacional (LDB).

Em decorréncia desse projeto a SEPPIR participou, em 2006, de um seminario coordenado pela
SPM no Férum Mundial de Educagéo, em Nova Iguagu (RJ). O Seminario teve como eixo Estado
e Sociedade na Construgao de Politicas Publicas, com o objetivo de divulgar as agdes do governo
federal e intercambiar experiéncias. Esse Forum contou com cerca de 30 mil participantes e
divulgou a Carta de Nova lIguacu, na qual destaca a educacdo como pratica libertaria e

instrumento para a construcdo de uma sociedade solidariedade de acordo valores democraticos e
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de combate as injusticas.

Cabe mencionar que a SEPPIR apoiou a transversalizagao entre os temas raca e orientacao
sexual/ identidade de género no Xl Encontro Brasileiro de GLBT, realizado em Brasilia (DF), em
2005, fortalecendo a articulagdo da rede afrodescendente GLBT. Essa preocupagcdo com a
transversalidade entre os temas também constou no VI Seminario Nacional de Mulheres Lésbicas
(SENALE), realizado em Recife (PE), em 2006, bem como no Seminario Nacional de Lésbicas
Afrodescendentes, em S&o Paulo (SP) e no Encontro Nacional LGBT Afrodescendente, no Rio de
Janeiro (RJ), em 2006.

A SEPPIR, desde 2006, estabelece interlocu¢cdo com liderangas da Rede Afro GLBT, integrada
por militantes afrodescendentes de organizacdes de varios estados brasileiros. O objetivo desta
parceria € a elaboracdo conjunta de uma pauta de trabalho que fortaleca o combate a
discriminagao e a construcdo de politicas publicas para atender as necessidades especificas
desse segmento, em relagéo as areas de saude, educagao e seguranga, apontadas como as mais

urgentes.

Estratégias de Gestao e de Agao

* Apoiar estudos e pesquisas sobre a discriminacdo multipla ocasionada pelo racismo,
homofobia e preconceito de género;

» Criacado de instrumentos para diagnosticar e avaliar as multiplas formas de discriminagao
combinadas com o racismo, homofobia, preconceito de género e de classe;

* Monitoramento dos Acordos, Convencdes e Protocolos Internacionais de eliminagcao da
discriminagao racial, garantindo o recorte de orientagdo sexual e identidade de género;

» Estimulo a implementacao de a¢cdes no ambito da administrac&do publica federal e da
sociedade civil de combate a homofobia que inclua o recorte de raga, etnia, género e classe
social;

* Apoio a elaboragao de uma agenda comum entre 0 movimento negro e movimento GLBT e a
realizagao de seminarios, reunioes, oficinas de trabalho sobre a tematica do racismo e.da
homofobia;

« Promover politicas que viabilizem a democratizagdo do conhecimento, por meio da construgéo
de curriculos que contemplem a diversidade étnico-racial e sexual;

* Estimular iniciativas de aperfeicoamento curricular com recorte étnico-racial e diversidade
sexual;

e Recomendar a inclusio, nos ciclos basicos dos cursos de nivel superior, conteudos sobre
relagdes étnico-raciais e diversidade sexual,;

» Formar os profissionais da educagdo com énfase em raga, diversidade sexual e género como

meio de combater a homofobia, racismo e sexismo existente no ambiente escolar;
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Incluir na Politica de Atengéo a Saude da Populagdo Negra o segmento GLBT dando énfase as

mulheres lésbicas, bissexuais e transexuais negras;

» Incluir o quesito orientagao sexual, identidade de género e identidade étnico-racial nas agdes
do Plano Nacional de Seguranga Publica e demais Plano Nacional de governo;

* Promover agdes voltadas para a segurancga publica da juventude negra GLBT;

Capacitar gestores, operadores de direito e agentes sociais ha area de seguranga publica com

énfase em raga, diversidade sexual e direitos humanos;

» Intensificar, no servigo publico, politicas para o combate da discriminagao por orientagao
sexual, identidade de género e raga;

» Criar indicadores para monitoramento de politicas publicas voltadas a populagao negra e
indigena dando o recorte de orientagdo sexual e identidade de género;

e Estimular que as universidades criem linhas de pesquisa voltadas para a questéo étnico-racial
e diversidade sexual, garantindo verbas para seu financiamento;

* Produzir e sistematizar dados e indicadores relativos a realidade e a diversidade do segmento
da populacao negra GLBT com énfase nas mulheres e trans negras;

e Garantir os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres considerando o recorte de raca/etnia,
orientagcédo sexual e identidade de género;

» Assegurar uma maior presenga das organizagdes negras, indigenas e ciganas nos conselhos
da sociedade civil e do Estado, considerando-se a dimens&o de género, orientacdo sexual e
identidade de género;

» Buscar ampliar e tornar positiva a presencga do s afrodecendentes, indigenas e ciganos GLBT
nos meios de comunicagao;

» Intensificar, através das propagandas oficiais dos governos federal, estadual e municipal, o
reconhecimento da diversidade étnica, de orientagao sexual e identidade de género do povo
brasileiro;

+ Identificar o indice de Desenvolvimento Humano da populacdo negra GLBT.

E evidente que fica substancialmente prejudicada a importancia da promogao e prevencéo, assim
como a capacidade do governo de apontar prioridades de ac¢bes, formatos de intervencdes e de
propiciar articulagao intersetorial eficaz, sem o conhecimento da realidade sécio-econdmica, da
vulnerabilidade e dos riscos sociais aos quais estdo expostos os diversos grupos étnico-raciais. O
mesmo se aplica a capacidade de implementar acbes de monitoramento e avaliagdo das agdes,
assim como de evitar distor¢des e desequilibrios nos resultados das politicas publicas. A
movimentagao da sociedade civil € pega fundamental para o reconhecimento da existéncia do

racismo e das discriminagdes raciais

4.12 - MULHERES
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Diagnéstico

O ano de 2003 foi marcado por um novo periodo no que diz respeito ao reconhecimento do
governo federal em dar repostas as demandas da sociedade civil. Uma das principais pautas de
reivindicagcdo do movimento de mulheres e feminista no Brasil era a instituicdo de um 6rgao
especifico que viesse a dar conta de politicas para esta parcela significativa da populagao. Assim,
foi criada através da Medida Proviséria 103, no primeiro dia do governo do presidente Lula, a

Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM).

Essa Secretaria tem o objetivo de desenvolver agdes conjuntas com todos os Ministérios e
Secretarias Especiais e tem como desafio a incorporacdo das especificidades das mulheres nas
politicas publicas e o estabelecimento das condicbes necessarias para a sua plena cidadania.
Além de articular politicas, também tem a atribuicdo de elaborar e implementar campanhas
educativas e nao discriminatérias de carater nacional e promover a implementagao de legislagcao
de acado afirmativa e definicdo de acbes publicas que visem ao cumprimento dos acordos,

convengoes e planos de agéo assinados pelo Brasil.

Um dos desafios apresentados a SPM foi a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres, em 2004, que elaborou o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM).
Este Plano reune esforgos entre governo e sociedade civil para a promog¢ao de politicas publicas
orientadas para a igualdade de género e o combate a todas as formas de discriminag&o contra a

mulher.

Com a Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em 2007, o Plano foi
reformulado e expressou as necessidades e as expectativas das mulheres brasileiras e da
sociedade civil no que diz respeito a formulagdo e a implementagdo de politicas publicas com o
enfoque de género, geracao, raga/etnia e orientacdo sexual. Nessa Conferéncia a atuacido das
mulheres lésbicas e bissexuais foi mais incisiva, suas demandas estavam em todos os grupos de
trabalho e tiveram resultados positivos na plenaria final. Foram eleitos novos eixos para o Il Plano,

sendo que um deles externa a questao do enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia.

O eixo tematico que trata desse enfrentamento, tem as seguintes diretrizes:

e Formular e implementar programas, projetos e agdes de enfrentamento do racismo, sexismo e
lesbofobia nas instituicbes publicas governamentais da administracdo direta e indireta,
instituicoes ndo-governamentais e privadas;

* Instituir medidas de agao afirmativa na elaboragao e execugao de politicas publicas, visando
alcancgar a equidade de género, racga, etnia, geracional e orientagado sexual;

* Formular e executar agdes estratégicas que garantam a realizagdo de metas de percentuais

de participacéo segundo critérios étnico/raciais;
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* Fortalecer as politicas de enfrentamento da discriminagao contra as mulheres atingidas pelo
racismo, sexismo, lesbofobia, deficiéncia, fatores geracionais e outras formas de intolerancia e

discriminagao.

Em 2007 também foi langado pelo governo federal, por meio da SPM, o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, visto que esse também é um grande desafio do
poder publico — enfrentar a violéncia contra as mulheres em suas diferentes formas de expressao,
que variam do assédio moral e da violéncia psicologica até as manifestagcbes extremas da

agressao fisica e sexual e da discriminacao de género por orientagéo sexual.

Esse Pacto prevé a implementacéo dos servicos de atendimento as mulheres vitimas de violéncia
com atencao as especificidades de cada usuaria dos servigos com respeito aos seus direitos
humanos. Também inclui o atendimento integral e ndo-discriminatério as mulheres, independente
de sua orientagio sexual e/ou raga/etnia nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAM) e nos Centros de Referéncia da Mulher, além de garantir o exercicio da sexualidade e

dos direitos reprodutivos das mulheres em situagao de prisao.

Uma parceria entre a SPM com a Secretaria Nacional de Seguranga Publica, do Ministério da
Justica, resultou em uma significativa inovagdo no campo da capacitacdo especializada e
interdisciplinar: a inclusdo da disciplina de género e violéncia contra a mulher no curriculo das
Academias de Policia do Pais. Essa capacitagdo tem o objetivo de desenvolver uma metodologia
interdisciplinar, que possa ser aplicada aos diferentes publicos profissionais envolvidos no
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. A SPM organizou uma Oficina Pedagdgica,
em Brasilia (DF), que contou com 25 especialistas em violéncia de género das areas da saude,
seguranga publica, do executivo, das universidades e de organizagdes nao governamentais

feministas.

Outro exemplo de iniciativa intersetorial que merece destaque é a Programa Mulher e Ciéncia,
desenvolvido em parceria com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e MEC. O Programa
consiste, entre outras agdes, langou um concurso nacional de redagbes e trabalhos monograficos
— | Prémio Construindo a Igualdade de Género — com o objetivo de sensibilizar a comunidade
estudantil a repensar as relagdes de género na sociedade. O prémio esta dividido em trés
categorias: estudantes de ensino médio, estudantes do ensino superior e estudantes de pds-
graduacdo. A SPM também tem um espago para receber demandas de instituicoes
governamentais e ndo governamentais de propostas para Termos de Referéncia e Convénios com

o recorte de orientagao sexual.

No didlogo especifico da SPM com as liderangas lésbicas, em 2005, foi evidenciada a demanda
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de representacdo desse segmento no Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),

conquistado no mesmo ano.

Vale destacar uma importante conquista no ambito legal, que foi a aprovagédo da Lei 11340/06,
conhecida como Lei Maria da Penha em que foi considerada a vulnerabilidade da mulher Iésbica e
bissexual. A Lei tipifica e define a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; estabelece as
formas de violéncia contra a mulher como fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral; e
determina que a violéncia doméstica contra a mulher independe de sua orientacao sexual. A partir
da Lei as mulheres lésbicas e bissexuais tém garantido o direito de serem protegidas e

denunciarem qualquer tipo de violéncia doméstica e familiar praticada contra elas.

Estratégias de Gestado e de Agao

e Incluir normas e regras para atendimento ndo discriminatérios por orientacdo sexual nos
Centros de Referéncia para mulheres em situacao de violéncia;

* Avaliar regularmente a atuacdo das DEAMs no que diz respeito ao atendimentos das mulheres
Iésbicas;

e Capacitar profissionais de instituicdes publicas atuantes no combate a violéncia contra as
mulheres;

* Apoiar estudos e pesquisas sobre as relacdes de género e situagdo das mulheres com o
recorte de orientagao sexual;

» Sistematizar dados sobre a situagdo da mulher garantindo o recorte de orientagdo sexual
através do Sistema Nacional de Informagdes de Género (SNIG);

» Garantir a constru¢ao da transversalidade de género nas politicas governamentais, incluindo a
orientacdo sexual;

» Garantir a construgao da transversalidade de género nas politicas governamentais, incluindo a

orientacéo sexual.

5 - Temas transversais nas politicas publicas

Enfrentar as complexas determinacbes sobre as condigcbes de vida das pessoas requer o
reconhecimento de que, muitas vezes, diferentes fatores se sobrepéem maximizando a
vulnerabilidade de grupos especificos. E o caso de associar orientagdo sexual e/ou identidade de
género, por exemplo, a cor, ao género, bem como a idade — seja a infancia ou a velhice — e a

condicao de deficiéncia.

Além das questdes de direitos humanos, género e raga que ja estdo contempladas em instituicoes
governamentais federais especificas — como a SEDH, SPM e SEPPIR, respectivamente — ha

outros determinantes da condigdo de vida das pessoas que merecem ser destacados.
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Determinantes que também sao considerados nas agdes governamentais intersetoriais, como a
deficiéncia e a idade. A atencéo a esses fatores de vulnerabilidade é impulsionada pela atuagao
de 6rgaos colegiados, importantes instancias de controle social — Conselho Nacional dos Direitos
do Idoso (CNDI), Conselho Nacional dos Direitos da pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE)
e Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

5.1 -IDOSOS

Diagnéstico

O Estatuto do Idoso, instituido pela Lei Federal 10.741 de 01 de outubro de 2003, assegura o
direito ao respeito a pessoa idosa, consistindo na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, de valores, idéias e
crencas. E dever do Estado e da sociedade como um todo a preservacdo da dignidade do idoso,

preservando-o de tratamentos desumanos, vexatorios ou constrangedores.

A | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa recomendou a realizagao de capacitacao
permanente e continua de conselheiros, dirigentes e funcionarios publicos e privados, cuidadores,
idosos e familiares, a fim de consolidar a Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa (RENADI). Os temas género, sexualidade e prevengdo as DST/Aids foram
indicados como pertinentes a estas capacitagdes, sendo necessario resgatar o exercicio da

sexualidade como uma possibilidade de todas as pessoas, inclusive da pessoa idosa.

A pessoa idosa esta assegurado legalmente o gozo de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo a sexualidade importante dimensao implicada na sua experiéncia

psicossocial.

Apesar de ndo haverem indicadores sobre a situagcao de idosos GLBT, podemos supor que
existam vulnerabilidades especificas a essa populagdo, sobretudo decorrentes do nao
reconhecimento da possibilidade de seu pleno exercicio da cidadania, da sexualidade e de
caracteristicas de sua rede social. Uma ateng¢ao especial deve ser prestada, por exemplo, no caso
das travestis profissionais do sexo, que tém seu rendimento econdmico comprometido na velhice

e muitas vezes ficam sem garantia de renda e sem o amparo da previdéncia social.

Por si s6 a velhice ja impde vulnerabilidade na vida social e familiar. No caso de GLBT,
preconceitos, esteredtipos, desrespeito e violéncia, integram, inclusive, a sua propria rede social

por meio da desvalorizagao do exercicio sexual da pessoa idosa.

Estratégias de Gestao e de Agao
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e Incluir a perspectiva de orientagdo sexual e identidade de género nas agbes da Politica
Nacional do Idoso;

» Informar e assegurar a conquista do Beneficio da Prestagdo Continuada, com especial
atencao a vulnerabilidade das travestis que tiveram no exercicio da prostituicado seu meio de
sobrevivéncia;

 Fomentar articulacdo entre setores governamentais e sociedade civil para a efetivagdo e
avancgo das politicas setoriais, beneficios, servicos e programas que compdem as politicas de
saude, assisténcia social, educacao, lazer, cultura direitos humanos, previdéncia social, que
integram a RENADI;

e Incluir representantes da populagdo GLBT no CNDI,

» Estimular a sociedade civil de GLBT a formar redes de prote¢éo a pessoa idosa GLBT quando

os vinculos familiares e institucionais forem comprometidos devido a velhice.

5.2 - PESSOAS COM DEFICIENCIA

Diagnéstico

Segundo dados da ONU ha 650 milhdes de pessoas com deficiéncia no mundo, ou seja, uma em
cada dez pessoas possui algum tipo de deficiéncia. Estima-se que 80% das pessoas com
deficiéncia vivem em paises em desenvolvimento € que nesses existam cerca de 426 milhdes
que vivem abaixo da linha da pobreza. Frequentemente essas pessoas sao parte do contingente

de 15 a 20% mais vulneraveis e marginalizados entre os pobres nestes paises.

No Brasil, os dados divulgados pelo IBGE (Censo 2000) revelaram que 14,5% da populagcéo
brasileira tem alguma deficiéncia - 25 milhdes de pessoas; 70 % vive abaixo da linha da pobreza;
33% dessas pessoas sao analfabetas ou tém até 3 anos de escolaridade. Mais de dois milhdes de

adolescentes e jovens brasileiros de 15 a 24 anos tém algum tipo de deficiéncia.

Portanto, as pessoas com deficiéncia representam um dos grupos mais marginalizados e sujeitos
a discriminacdo e violagbes de seus direitos, que tém sido ignorados ou negados rotineiramente
em muitas partes do mundo. Politicas intersetoriais mais efetivas sdo necessarias, sendo a

deficiéncia muitas vezes confundida com incapacidade.

A pessoa com deficiéncia apresenta impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual e sensorial. Igual em direitos, tem sua integridade fisica, psiquica e moral assegurada

constitucionalmente.

A compreensdo da deficiéncia para além do viés médico-bioldgico permite reconhecer que a

representacdo preconcebida da incapacidade decorre do estigma e do preconceito, subtraindo
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dessas pessoas 0 gozo pleno de seus direitos.

Um importante marco para a visibilidade da situagdo de violagdo dos direitos fundamentais da
pessoa com deficiéncia e mobilizagdo social em torno do tema foi a | Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, realizada em Brasilia (DF) em 2006, cujo tema foi

Acessibilidade: vocé também tem compromisso.

Outro grande marco foi a assinatura pelo governo brasileiro da Convencgao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Entre os direitos assegurados nos 40 artigos do documento destacam-
se estender as pessoas com deficiéncia a mesma amplitude, qualidade e padrdo de programas e
cuidados de saude gratuitos ou acessiveis a que as demais pessoas tém acesso, inclusive na
area de saude sexual e reprodutiva e de programas de saude publica destinados a populagdo em

geral.

Mesmo com os avangos do movimento pela sociedade inclusiva, a sexualidade ainda € um
aspecto pouco discutido em relagdo as pessoas com deficiéncia. O preconceito e a nogado de que
as pessoas portadoras de deficiéncia ndo tém sexualidade existe no mundo inteiro, mas elas
querem ter o direito de praticar sua sexualidade e ter o direito a filhos e familia. A sexualidade é
parte integrante da vida pessoal e social dos individuos, e 0 seu exercicio ndo esta inviabilizado
por limitagbes funcionais. Por isso, esse tema precisa ser debatido para que a inclusdo seja

prioritaria na agenda nacional e internacional.

Em relagio a populacdo GLBT é necessario avancgar a discussao sobre os direitos da pessoa com
deficiéncia para uma abordagem mais ampliada, com foco no direito a sexualidade e no acesso a
informagdes sobre 0 seu exercicio responsavel, na prevengao as DST/Aids, bem como primar
pelo resgate do reconhecimento do corpo com deficiéncia como corpo sexuado e capacitado ao

prazer e as relagdes afetivo-sexuais.

Embora os poucos estudos e pesquisas existentes indiguem um aumento no niumero de pessoas
com deficiéncia que contraem HIV/AIDS ou outras doengas de origem sexual, € necessario
investir em campanhas de massa voltadas para este segmento da populagdo e em programas de

educacao sexual e de prevencao.

Estratégias de Gestdo e de Agao
e Incluir a perspectiva da orientagcdo sexual e identidade de género nas politicas voltadas a
pessoa com deficiéncia;

* Incluir representantes da populagdo GLBT no CONADE;

* Capacitar conselheiros, gestores, trabalhadores e sociedade civil para o direito a sexualidade
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da pessoa com deficiéncia, combatendo toda forma de exploracdo e abuso sexual que

possam decorrer de sua vulnerabilidade social;

* Investir em campanhas educativas e informativas voltadas para este segmento da populacéo.

5.3 - INFANCIA, ADOLESCENCIA E JUVENTUDE

Diagnéstico

A condicdo de vida do adolescente e jovem GLBT, bem como da crianga que foge aos
esteredtipos de género, deve ser compreendida a partir da perspectiva de uma maior
vulnerabilidade, demandando iniciativas politicas que visem a prote¢cao dos seus direitos humanos

e sociais.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) foi instituido pela Lei Federal 8069 de 13 de julho
de 1990, e assegura que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. O ECA também procura garantir que
nenhuma criangca ou adolescente seja objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressédo e pune na forma da lei qualquer atentado, por agéo

ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

No entanto, relatério da UNESCO produzido em 2004 revela maior vulnerabilidade da crianga,
adolescente e jovem aos processos homofébicos no contexto escolar, aumentando o indice de
discriminacdo proporcionalmente a reducdo da faixa etaria. A maior vulnerabilidade de
adolescentes e jovens GLBT ao abandono familiar e a exclusdo do ambiente escolar devem ser

reconhecida pelo Estado, requerendo politicas publicas de protecao.

As pesquisas realizadas nas Paradas do Orgulho GLBT, nos ultimos cinco anos, confirmam esses
dados. Esse € um quadro preocupante quando se considera que os ambientes familiares e
escolares, bem como os religiosos, configuram os espacgos de maior incidéncia da discriminagéo e

violagéo dos direitos.

E importante lembrar que familia, escola e religido sdo o tripé da formacdo e socializacdo de
criangas e adolescentes. S40 nesses espagos que as criangas crescerdo e irdo assimilar uma
cultura, que pode ser de tolerancia com aquilo que se entende como diversidade ou de

desrespeito a tudo que foge de seu padrao inicial de vivéncia.

Dados estatisticos revelam maior vulnerabilidade de jovens e adolescentes ao HIV, mostrando
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crescimento populacional da epidemia principalmente entre os individuos de 13 a 19 anos de
idade, variando de 18%, em 1990, para aproximadamente 40%, em 2005. Entre os jovens GLBT
os dados sdo mais preocupantes, pois além de terem as vulnerabilidades relativas a idade, que

ainda sao reforgadas pelo estigma e/ou invisibilidade de sua sexualidade.

O reconhecimento da crianga, adolescente e jovem como sujeitos de direitos é fundamental para
que o desenvolvimento de sua personalidade se dé mediante protecdo de sua autonomia e do

direito a ndo discriminagao.

Importante marco para a visibilidade da situagdo de violagdo dos direitos fundamentais de
adolescentes e jovens GLBT foi a realizacdo do | Seminario de Politicas Publicas para Jovens e
Adolescentes GLBT, realizado pela SEDH. Destaca-se, ainda, a representacdo do segmento
GLBT conquistada no Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE).

Estratégias de Gestao e de Agao

* Sensibilizar gestores e sociedade civil para a necessidade de construgdo de uma rede de
protecado social para o adolescente e jovem GLBT, primando pelo direito a convivéncia
familiar, a sexualidade e saude reprodutiva, a inser¢ao escolar e ao direito ao culto religioso;

e Criar mecanismo de protecao do adolescente e jovem GLBT contra toda forma de exploragéo
sexual;

* Desenvolver campanhas de prevengao as DST/Aids para adolescentes e jovens, estimulando
0 exercicio responsavel da sexualidade;

» Assegurar o acesso igualitario a educagéo e tratamento n&o diferenciado dos estudantes,
funcionarios e professores no sistema educacional, sem discriminacao por motivo de
orientagdo sexual ou identidade de género;

* Garantir que a educacéo seja direcionada ao pleno desenvolvimento de cada aluno, de seus
talentos e de suas capacidades mentais e fisicas, sem discriminacado por orientacdo sexual e
identidade de género;

e Divulgar, defender e garantir a implementacdo do ECA em todo o territério nacional;

* Garantir a transversalidade dos temas identidade de género e orientagdo sexual na construgéo
de todas as politicas publicas voltadas para as criangas, adolescentes e jovens;

» Garantir que a Politica de Atencao Integral a Saude do Jovem e do Adolescente contemple
acbes especificas na perspectiva da orientacdo sexual e da identidade de género, € que o
SUS avance efetivamente no reconhecimento da orientacdo sexual e identidade de género

como determinantes da saude de adolescentes e jovens.

6 - Ministério Publico Federal
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O Ministério Publico Federal (MPF) atua na defesa dos direitos e interesses sociais e coletivos da
populagao brasileira. Possui autonomia na estrutura do Estado, atuando em casos de interesse
publico, interpelando o Executivo, o Legislativo e o Judiciario 8 tomada de decisbes em defesa
dos direitos sociais. Cabe a ele a ado¢do de medidas necessarias para garantir o respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados pela Constituicdo

Federal.

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC) é o 6rgao responsavel pela coordenagao
das agbes referentes aos direitos do cidadao no MPF, e atua como agente fiscalizador para
garantir o efetivo respeito dos direitos humanos pelos Poderes Publicos e prestadores de servigo

de importancia publica.

Dentre as fungbes da PFDC estd a de encaminhar informagbes e subsidios a atuacdo das
Procuradoras e dos Procuradores Regionais dos Direitos do Cidadao, além de procedimentos
administrativos relacionados a sua area tematica, e interagir com o6rgdos do Estado e
representantes da sociedade civil para solucionar e melhorar o cumprimento dos direitos do

cidadao.

Um dos temas definidos como prioritarios na atuagcdo da PFDC é o dos direitos sexuais e
reprodutivos. Foi instituido Grupo de Trabalho sobre Direitos Sexuais e Reprodutivos, por meio da
Portaria 008/2005-PFDC/MPF, de 18 de outubro de 2005, visando atuar no combate a
discriminagao de género e orientacdo sexual, e no trafico interno e externo de pessoas para fins
de exploracao sexual. Esse Grupo de trabalho vem atuando nas seguintes linhas:

Resgate, divulgacdo e multiplicacdo das iniciativas locais do MPF pelos direitos sexuais e
reprodutivos com apoio as atividades locais mediante subsidios, aperfeicoamento, informagdes,

entre outros.

Atuacao da PFDC nas questdes de ambito nacional, relacionadas as politicas publicas relativas

aos direitos sexuais e reprodutivos.

As acgbes ja realizadas na linha de atuacdo de resgate, divulgagdo e multiplicacado das iniciativas

do MPF pelos direitos sexuais e reprodutivos sao as seguintes:

* Criacdo do espacgo do GT na pagina eletronica da PFDC.

» Oferecida representacdo ao PGR para propositura de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental-ADPF para o reconhecimento da unido civil de pessoas do mesmo
sexo.

Recomendacgao junto ao Programa de Saude e Assisténcia Social do MPU - Plan-Assiste para o

reconhecimento do direito de declaragdo do companheiro/companheira do mesmo sexo como
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beneficiario.

A atuagdo da PFDC nas questbes de ambito nacional, por sua vez, contabiliza as seguintes

acoes:

» Conhecimento e acompanhamento de politicas nacionais, projetos legislativos e questdes em
debate.

* Proposi¢cdo de procedimentos para recebimento e apuragdo de denuncias de violagdo dos
direitos sexuais e reprodutivos.

» Interagdo com a sociedade civil organizada. Participacdo em diferentes Féruns de Debates e

Seminarios.

As perspectivas do Grupo de Trabalho em Direitos Sexuais e Reprodutivos, para 2008, sao:

e Acompanhar a representacdo ao PGR para propositura de Acdo Direta de Preceito
Fundamental-ADPF para o reconhecimento da unido civil de pessoas do mesmo sexo.

« Defender a possibilidade de adocéao por parte dos cidadaos GLBT.

 Acompanhar o GT instituido pelo Ministério da Saude para definicdo das ac¢des de assisténcia
aos transexuais, principalmente para que a cirurgia de transgenitalizacdo seja prevista na
tabela de procedimentos do SUS.

« Avaliar a adequacéao de proposta de ADPF com o objetivo de permitir a troca de nome e sexo
no registro civil.

 Acompanhar e tomar medidas em relagdo as reivindicagbes deste grupo, em especial em
relagdo a assisténcia do SUS e acgbes de reducao de dano, considerando os danos causados

pelas praticas clandestinas de aplicagido de silicone industrial e hormonioterapia.

6.1 - Como denunciar ao Ministério Publico

Os cidadaos GLBT, ou os que tenham seus direitos sociais comprometidos devido a homofobia,
podem acionar instrumentos de denuncia da violagao de seus direitos.

Ao Ministério Publico Federal podem ser denunciadas questbes relativas aos direitos da
coletividade, e ndo apenas de um individuo, e que sejam de competéncia da Justica Federal e ao
Ministério Publico Estadual devem ser encaminhadas as denuncias de competéncia da Justica
Estadual.

As denuncias podem ser feitas por meio de:

Representacdo por escrito ou mediante tomada de declaragdes (sempre que possivel,
acompanhada de documentos comprobatérios) a unidade do MPF no seu estado (Procuradoria da
Republica, Procuradoria da Republica no Municipio) ou a Promotoria de Justica de seu Estado.

A denuncia pode ser enviada pelo correio, por correio eletrbnico ou entregue pessoalmente.

A denuncia pode ser anénima, mas deve vir acompanhada de informagbes basicas (indicagéo de
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eventuais provas ou evidéncias) que possibilitem chegar ao responsavel pelo fato.

7 - Judiciario
Apesar de nao haver Leis Federais de protecéo a violagdo especifica dos direitos sociais devido a
orientagdo sexual e identidade de género, existem varios instrumentos legais que podem servir de

referéncia e amparar decisdes juridicas neste campo.

Dentre os instrumentos internacionais assinados e ratificados pelo Brasil, destacam-se:

» A Carta das Nagdes Unidas (1945): visa alcangar a cooperagao internacional para a solugéo
de problemas econdmicos, sociais, culturais, encorajando o respeito aos direitos humanos
sem distingao de raga, sexo, lingua ou religiao;

» Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948): propde que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em direitos, devendo as nagdes se empenhar para assegurar estes
principios mediante acdes educativas, pela progressiva adocdo de medidas legais para
assegurar sua observancia;

» Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966): ratificado pelo Brasil em 1992,
assegura que todos os individuos sao iguais perante a lei, tendo direito a protecao legal sem
discriminagao;

» Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966): assegura que os
direitos enunciados deverao ser cumpridos independente de raga, cor, lingua, sexo, religiao,
opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econémica,
nascimento ou qualquer outra situagéo;

e« Convencao para a Eliminacado de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher —
CEDAW (1979): ratificada pelo Brasil em 1984: garante igualdade entre mulheres e homens,
assegurando a ndo restricdo de direitos baseada em motivo de sexo;

» Protocolo Facultativo a CEDAW (1999): ratificado pelo Brasil em 2002, assume o
compromisso pelo cumprimento da nao discriminacdo e violéncia baseada em sexo,
assegurando também o acesso a justica internacional as mulheres vitimas de violéncia;

* Declaracao e Plataforma de Ac¢ao da lll Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos — Viena
(1993): explicita que a violéncia contra mulheres e meninas constitui uma violagéo aos direitos
humanos, garantindo pleno gozo e protegao aos direitos para estes sujeitos;

e Declaracdo e Plataforma de Acdo da Conferencia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento — Cairo (1994). assegura direitos sexuais e reprodutivos como direitos
humanos, incluindo o reconhecimento a varias formas de constituicdo familiar;

* Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferencia Mundial da Mulher — Pequim (1995):
recomenda a modernizacéo da legislagcdo como estratégia de combate as violagdes de direitos

e da violéncia por motivo de sexo e/ou género;
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» Declaracado do Milénio das Nagdes Unidas — Cupula do Milénio (2000): acorda que até 2015
0s paises signatarios adotem medidas para a erradicacao da pobreza e fome; atingir o ensino
basico fundamental; promover a igualdade entre os sexos; reduzir a mortalidade infantil;
melhorar a saude materna; combater o HIV/AIDS; garantir a sustentabilidade ambiental e
estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento;

 Declaracdo da Plataforma de Acdo da Ill Conferencia Mundial contra o Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata — Durban (2001): reafirma os
principios de igualdade e ndo discriminagdo reconhecidos na Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos.

Apesar de nao constar na Constituicdo de 1988 mengao explicita a orientacdo sexual e identidade
de género como fatores de vulnerabilidade a violagdo dos direitos sociais, diversas constituicoes
estaduais mencionam a prote¢cdo contra a discriminagdo por motivo de orientagdo sexual, tais
como a do Estado de Alagoas, Mato Grosso, Para, Sergipe, e Lei Organica do Distrito Federal. O
fazem também as Leis Organicas Municipais de Aracaju, Campinas, Floriandpolis, Fortaleza,

Goiénia, Macapa, Paracatu, Porto Alegre, Sdo Bernardo do Campo, Séao Paulo e Teresina.

Vale também destacar que ha, no Brasil, jurisprudéncia favoravel a protecao de direitos sociais de

GLBT, dentre as quais se destacam:

* O reconhecimento de relacionamento e/ou uniao estavel entre pessoas do mesmo sexo;

¢ Partilha de bens;

* Direito previdenciario a pensao por morte;

* Inscricao do parceiro homossexual como dependente no Regime Geral da Previdéncia Social;
* Inscricdo de companheiro homossexual em Plano de Saude de Natureza Privada;

Adogao;

* Visitacdo de menor apos dissolugdo de sociedade de fato;

* Mudancga de prenome em casos de transexualidade;

* Indenizacgao por ofensa e/ ou danos morais baseado em discriminacao por orientacao sexual.

Para detalhamento dessas agdes judiciais, consultar a publicacdo Legislacdo e Jurisprudéncia
LGBTTT, organizada pela Associagao Lésbica Feminista de Brasilia — Coturno de Vénus, e ANIS

— Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género, com apoio da SEDH.
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8 - GLOSSARIO

Bissexual: pessoa que tém desejos e praticas sexuais e relacionamento afetivo-sexual com

homens e mulheres.

Equidade: um Estado democratico de direitos preconiza a universalidade e a igualdade entre os
cidaddos. A equidade requer estratégias distintas para a garantia dos direitos a individuos em
situacdo desigual, promovendo a justica na atengdo, sem privilégios ou preconceitos, visando
assegurar a igualdade de direitos. As politicas publicas devem disponibilizar recursos e servigos
de forma justa, de acordo com as necessidades de cada grupo ou segmento da sociedade. A
diferenca entre grupos sociais deve ser reconhecida, fomentando a elaboragdo de diferentes

modos de atengao.

Gay: pessoa do género masculino que tem desejos, praticas sexuais e relacionamento afetivo-

sexual com outras pessoas do género masculino.

Género: o conjunto de normas, valores, costumes e praticas através das quais a diferenga entre
homens e mulheres & culturalmente significada e hierarquizada. Envolve todas as formas de
construcao social das diferengcas entre masculinidade e feminilidade, conferindo sentido e
inteligibilidade  social as diferencas anatbmicas, comportamentais e  estéticas.
Contemporaneamente se compreende que nao ha linearidade na determinagdo do sexo sobre o
género e sobre o desejo, sendo o género uma construgao individual, social e cultural que sustenta

a apresentacgao social da masculinidade e/ou feminilidade por um individuo.

Heteronormatividade: refere-se a um conjunto de processos no ambito dos quais a
heterossexualidade é instituida e vivenciada como a unica possibilidade legitima e natural de

expressao identitaria e sexual.

Heterossexismo: usado em referéncia a discriminacdo e a opressao baseadas na distincio feita
a proposito da orientagdo sexual. Por meio do heterossexismo se verifica a promocéao incessante,
pelas instituicbes ou pelos individuos, da superioridade da heterossexualidade e da subordinacéo
da homossexualidade. Assim, € desvalorizada e considerada inferior toda forma de sexualidade
que venha a se distinguir da conduta heterossexual, que a ideologia sexista dominante impde

como modelo unico e compulsorio.

Heterossexual: pessoa que tem desejos, praticas sexuais e relacionamento afetivo-sexual com

pessoas do género oposto.
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Homofobia: conseqliéncia direta da hierarquizacdo das sexualidades e do status superior
arbitrariamente conferido a heterossexualidade, suposta como natural, em detrimento de outras
manifestacoes e expressdes das identidades e das praticas sexuais, tidas como inferiores ou
mesmo anormais. A homofobia € um fenbmeno que costuma produzir ou se vincular a
preconceitos e mecanismos de discriminagao, de estigmatizagao e violéncia contra pessoas GLBT
e, mais genericamente, contra todas as pessoas (inclusive as heterossexuais) cujas expressoes
de masculinidade e feminilidade ndo se enquadrem nas normas de género, culturalmente
estabelecidas. A homofobia, portanto, vai além do grave quadro de hostilidade e violéncia contra
GLBT. Ela desencadeia e realimenta processos discriminatorios, representagdes estigmatizantes,
processos de exclusdo, dentre outros, voltados contra tudo aquilo que remeta, direta ou
indiretamente, as praticas sexuais e identidades de género discordantes do padrao heterossexual

e dos papéis estereotipados de género.

Homossexual: pessoa que tem desejos e praticas sexuais e relacionamento afetivo-sexual com

pessoas do seu mesmo género.

Identidade de género: nos Principios de Yogyakarta esta definida como a profundamente sentida
experiéncia interna e individual do género de cada pessoa, que pode ou nido corresponder ao
sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo — que pode envolver, por livre
escolha, modificacao da aparéncia ou fungao corporal por meios médicos, cirlrgicos ou outros — e

outras expressdes de género, inclusive vestimenta, modo de falar € maneirismos.

Laicidade: diz respeito a reivindicagao, por parte de individuos ou de entidades coletivas, da
autonomia na tomada de decisdes em relagdo a todo e qualquer condicionamento ideoldgico,
moral ou religioso de outrem. Corresponde a garantia incondicionada da liberdade de escolha e
de acgao, especialmente no ambito politico, distintamente da posi¢ao segundo a qual se defende a
conciliagdo ou a submissao da liberdade a autoridade de uma ideologia ou de uma instituicdo ou
crencga religiosa. A nocao de laicidade, quando empregada em relagdo a uma estrutura ou a uma
ordem politica ou adminstrativa, diz respeito a autonomia dos principios, dos valores e das leis em
relagdo a qualquer autoridade externa que pretenda determinar, comprometer ou influenciar a
acao de individuos ou grupos. O Estado laico reconhece e garante a todos/as cidadaos/as a
liberdade de pensamento, de expressao, de reunido, de associagdo, de culto, entre outras,
sempre de maneira compativel com o ordenamento democratico instituido, sem inspirar-se ou
privilegiar dogmas ou doutrinas religiosas. A defesa dos principios da laicidade se revela
indispensavel para a convivéncia plural e cidada. A democracia e a liberdade de expressao em um
Estado laico ndo pode ser usada para negar os direitos das minorias. Nao existe, em um Estado

laico democratico espaco para a discriminag&o por motivo religioso.
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Lésbica: pessoa do género feminino que tém desejos e praticas sexuais, e relacionamento

afetivo-sexual com outras pessoas do género feminino.

Lesbofobia: € uma expressao especifica da homofobia. Se refere a discriminagao, estigmatizacao
e violacdo de direitos de mulheres que tem uma orientacdo sexual homossexual. Articula a
inferiorizacdo das praticas homoerodticas a misoginia e o sexismo, desencadeando processos
extremos de violéncia, silenciamento e invisibilizagdo. O nao reconhecimento da legitimidade
social da vivéncia e da expressdo publica da lesbianidade associa-se até mesmo a privagao do
direito de as Iésbicas serem vistas ou entendidas como mulheres. A lesbofobia faz com que elas

estejam mais expostas a violéncia sexual e a violéncia doméstica do que as outras mulheres.

Orientacdo sexual: nos Principios de Yogyakarta estéd definida como uma referéncia a
capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atracdo emocional, afetiva, ou sexual por
individuos de género diferente, do mesmo género ou ambos, assim como ter relagdes intimas e
sexuais com essas pessoas. Modernamente, as orientagdes sexuais sao distinguidas em
“heterossexualidade” (quando o interesse afetivo-erético-sexual da pessoa se dirige em direcdo a
pessoas do sexo oposto), “homossexualidade” (quando esse interesse se expressa por pessoas

do mesmo sexo) e “bissexualidade” (interesse por pessoas de ambos 0s sexos).

Participacdo e Controle Social: a participagao social no processo de gestdo das politicas
publicas fortalece o Controle Social e qualifica a atuagdo dos movimentos sociais para a luta da
garantia de seu direito em defesa de suas necessidades e demandas particulares. A participagao
direta ou mediante representacao assegura que as politicas publicas possam de fato contemplar
as diferencas e singularidades dos grupos sociais. O Controle Social € o meio pelo qual a
sociedade civil organizada intervém no processo de consolidagdo da democracia, protagonizando

a formulagao, implementagdo e monitoramento das politicas publicas.

Sexualidade: dimensao fundamental da experiéncia humana, pode ser compreendida a luz de
diferentes perspectivas. A sexualidade tem uma faceta bioldgica, mas ndo se reduz a ela.
Aspectos psicoldgicos, sociais e culturais fundamentam a vivéncia humana da sexualidade. A
sexualidade nao é sinénimo de coito, sendo uma disposi¢ao a experimentar a si mesmo e ao outro
segundo o registro do prazer e da criagdo. Sexualidade é disposicdo que motiva o contato e a
intimidade e se expressa na forma de sentir, de ser de se relacionar. Sexualidade, portanto,
refere-se a uma importante dimenséo da experiéncia humana que esta diretamente relacionada

ao laco social.

Transexual: pessoa com identidade de género que se caracteriza por uma afirmativa

de identificagdo, solidamente constituida e confortavel nos parametros de género estabelecidos
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(masculino ou feminino), independente e soberano aos atributos biologicos sexualmente
diferenciados. Esta afirmativa consolidada pode, eventualmente, se transformar em
desconforto ou estranheza diante destes atributos, a partir de condigcdes socio-culturais adversas
ao pleno exercicio da vivéncia dessa identidade de género constituida. Isto pode se refletir na
experiéncia cotidiana de auto-identificagcdo ao género feminino — no caso das mulheres que
vivenciam a transexualidade, que apresentam 6rgaos genitais classificados como masculinos no
momento em que nascem-, e ao género masculino - no caso de homens que vivenciam a
transexualidade, que apresentam orgaos genitais classificados como femininos no momento em
que nascem. A transexualidade também pode, eventualmente, contribuir para o individuo que a
vivencia objetivar alterar cirurgicamente seus atributos fisicos (inclusive genitais) de nascenca
para que 0s mesmos possam ter correspondéncia estética e funcionala vivéncia psico-

emocional da sua identidade de género constituida.

Transfobia: é o rechago especifico em relagcdo as pessoas travestis e transexuais. A transfobia se
expressa por meio do ndo reconhecimento das vivéncias de identidade de género distintas dos
ditames postos pelas normas de género e pela ideologia do binarismo sexual. Ao superarem as
barreiras postas pelas normas de género e uma visao essencialista acerca dos corpos, dos sexos
e dos géneros, as pessoas travestis e transexuais sdo expostas a um duro quadro de
vulneralibilidades, que fazem delas alvo das mais acirradas manifesta¢cdes de desaprovacao e
repulsa social. A transfobia as exclui de praticamente todos os espagos de convivéncia cidada e,

ao mesmo tempo, as coloca entre os principais alvos da violéncia letal contra GLBT.

Travesti: pessoa que nasce do sexo masculino ou feminino, mas que tem sua identidade de
género oposta ao seu sexo biolégico, assumindo papeis de género diferentes daquele imposto
pela sociedade. Muitas travestis modificam seus corpos através de hormdnioterapias, aplicagdes

de silicone e ou cirurgias plasticas, porem vale ressaltar que isto nao é regra para todas. [2]

Vulnerabilidade: refere-se a condicdo pessoal ou social que expde os individuos e/ou grupos
sociais a situagdes de exclusao e violagcao dos direitos humanos fundamentais. O género, a cor,
condicdo sécio-econdbmica, de regido, de religido, de idade, de orientagcdo sexual e de identidade
de género, por exemplo, sdo condicionantes e determinantes para o prejuizo no gozo dos direitos,
estando os individuos vulneraveis aos processos discriminatorios devido a estigmas e

preconceitos sécio-historicamente constituidos.
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